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PROYECTO DE LEY NUMERO 72 DE 2002 SENADO

por la cual se modifica el articulo 239 del Cédigo Sustantivo
del Trabajo, subrogado por la Ley 50 de 1990,
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Repiiblica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 239 del Cédigo Sustantivo del Trabajo,
subrogado por la Ley 50 de 1990, quedar4 asi:

1. Ninguna trabajadora puede ser despedida por motivo de embara-
zo o lactancia.

2. Carece de todo efecto el despido de una trabajadora durante el
embarazo o dentro de los tres (3) meses posteriores al parto, sin
autorizacién de las autoridades, de que trata el articulo 240 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo.

3. Se presume que el despido se ha efectuado por motivo de
embarazo o lactancia, cuando ha tenido lugar dentro del periodo de
embarazo o dentro de los tres meses posteriores al parto y sin cumpli-
miento de las formalidades de que trata el articulo 240 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo.

4. Deberd reconocerse el fuero de la estabilidad reforzada a las
mujeres en estado de embarazo que laboran en Colombia, cualquiera
que sea el tipo de contrato, inclusive las trabajadoras de las empresas
de servicios temporales.

5. Sera igualmente ineficaz el despido de la mujer trabajadora en
estado de embarazo, aiin cuando se haya vencido o esté por vencerse la
vigencia del contrato laboral, o el de prestacién de servicios de la
empresa de servicios temporales con el usuario de tales servicios; por
lo tanto, ninguna trabajadora vinculada a través de contrato laboral en
cualquiera de sus modalidades, podrd ser despedida en estado de
embarazo o en periodo de lactancia.

6. La trabajadora despedida sin las formalidades establecidas en el
articulo 240 del Codigo Sustantivo del Trabajo, tiene derecho al pago
de una indemnizacion equivalente a los salarios de sesenta (60) dias del
ultimo salario devengado, actualizado a la fecha de la realizacion del
pago, fuera de las indemnizaciones y prestaciones a que hubiere lugar
de acuerdo con el contrato de trabajo, y ademas, al pago de las 12
semanas de descanso remunerado de que trata el Capitulo V del Cédigo
Sustantivo del Trabajo si a la fecha del despido no lo habia tomado.

7. No produciré efecto alguno el aviso de terminacién del contrato
de que trata el paragrafo 1° del articulo 46 del Cédigo Sustantivo del
Trabajo, subrogado por el articulo 3° de la Ley 50 de 1990, en el caso
de las trabajadoras vinculadas mediante contrato a término fijo que
hayan anunciado al empleador su estado de embarazo en la forma
establecida en la ley.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.
De los honorables Congresistas,
El honorable Senador de 1a Reptiblica,

José Maria Villanueva Ramirez.

El honorable Representante a la Cdmara,
José Gonzalo Gutiérrez.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Congresistas;

Para nadie en Colombia es desconocido que las empresas de
servicios temporales ofrecen un buen nimero de empleos, pero tam-
bién ofrecen mano de obra calificada y a muy bajo costo; de igual forma
no es desconocido que se busca contratar a través de este tipo de
empresas a fin de eludir las obligaciones laborales a cargo de los
empleadores y en especial la carga prestacional causada por las mujeres
en estado de embarazo.

Al concebirse la Ley 50 de 1990, y de alguna forma regularse la
prestacion de servicios de las empresas de servicios temporales no se
consider6 este aspecto —el de las mujeres en estado de embarazo—,
nuestro actual estatuto sustantivo del trabajo si bien establece la
proteccion a la maternidad, tal estd establecida para las mujeres con
otro tipo de contrato laboral, el de término indefinido.

En pretérito tiempo, las mujeres en estado de embarazo contratadas
por duracion de la labor contratada y a través de las empresas de servicios
temporales acudieron a la accion de tutela para hacer valer sus derechos
y los del que esté por nacer, en principio el fallador de la acci6n de tutela
no concedi6 el amparo, por considerar que este tipo de contrato podia
terminar en cualquier momento como quiera que el espiritu del contrato
era de simple “temporalidad”, recientemente la honorable Corte Cons-
titucional cambid de tesis y accedié a la proteccion de los derechos de las
mujeres en estado de embarazo y del que esta por nacer, pero dejando en
cabeza del legislador la regulacion de este tema.
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Asi las cosas, debemps hacer un breve pero serio andlisis respecto
de la contratacién de seryicios temporales, su objeto y duracidn; y para
el caso debemos obsenvjar el articulo 71 de la Ley 50 del 90, el cual
define 1a empresa tempqral como aquella que contrata la prestacién de
servicios con terceros bineficiarios para colaborar “temporalmente”
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a) Que el patrono ha
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stamos ante un despido sin justa causa por
sudles sus causales? En condiciones de contra-
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ya despedido a la trabajadora;

b) Que dicho despide se haya producido cuando esta se encontraba
dentro del periodo de efnbarazo o dentro de los tres meses posteriores

al parto, segin el caso,

¢) Que el patrono no
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i
haya obtenido para proceder de esta manera la
inspector del trabajo.

La reciente jurispruc

encia de la honorable Corte Constitucional ha

dejado claro que la mujjer embarazada tiene derecho a gozar de una
especial proteccién a sl trabajo, pues la Constitucion y los tratados
internacionales imponen al Estado y a la sociedad la obligacién de
respetar el derecho de Ih mujer en estado de embarazo, a gozar de una
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“estabilidad laboral reforzada

sefiald los beneficios d¢

y fue por ello que el Legislador
la proteccion a la maternidad, pues se trata de

una prestacién social fjue contiene dos tipos de beneficios para la

trabajadora; un descans
al salario que devengug
definida en la ley, sino

b y una remuneracién durante el descanso igual
. Por lo demas no solo es una prestacién social
ue adicionalmente, entre los fines que persigue

estd el de proteger a la mujer en estado de embarazo y después del
parto?, haciéndose de imperiosa obligacion para el legislador decretar
la cobertura con los beneficios legales existentes a las mujeres trabaja-
doras de las empresas de servicios temporales y en estado de embarazo.

La honorable Corte Constitucional, ha dicho —a través de doctrina
jurisprudencial por via de tutela— sobre el despido de mujer embaraza-
da, que debe entenderse que carece de todo efecto el despido de una
trabajadora durante el embaraze, o en los tres meses posteriores al
parto, sin la correspondiente autorizacién previa del funcionario com-
petente; esto es, que para que el despido sea eficaz, el patrono debe
obtener la previa autorizacion del funcionario del trabajo, —aplicando
por analogia los términos del articulo 239 del C. S. T.—, para entonces
poder entregar la correspondiente carta de terminacién del contrato. Y
en caso de que no lo haga, no sélo debe pagar la correspondiente
indemnizacién sino que, ademads, el despido es ineficaz’.

Finalmente, debemos decir que la Corte Constitucional reconoce en
la sentencia T-1101 del 8 de octubre de 2001. M. P. Manuel José Cepeda
Espinosa, que ha revisado varias tutelas presentadas por mujeres
embarazadas y trabajadoras de empresas de servicios temporales que
son despedidas o que su contrato de trabajo ha sido terminado
unilateralmente e interponen tutelas para proteger el derecho a la
estabilidad laboral y a gozar en los términos del articulo 43 de la C. P,
de especial asistencia y proteccion del Estado.

Dice también la honorable Corte Constitucional —y como ya lo
hemos anotado— que los fallos que ha revisado negaron la tutela por
considerar que se trataba de contratos por una labor determinada y que
la tutela como accién subsidiaria no podia ser el mecanismo idéneo
para reclamar algo que correspondia a la justicia ordinaria laboral y la
Corte revoco los fallos y concedid la tutela, toda vez que el fuero de la
maternidad no sélo involucra prerrogativas econémicas en favor de la
trabajadora embarazada sino también garantias de estabilidad en el
empleo, por lo que el despido en ese periodo se presume que es
consecuencia de una discriminacién contra la mujer embarazada que
vulnera sus derechos fundamentales, pues no basta que el empleador
justifique amplia, suficiente y razonadamente que el despido obedecié
a causas legalmente atendibles y no imputables al embarazo, sino que
ademas debe “solicitar permiso al Ministerio del Trabajo para poder
despedir validamente a una mujer embarazada”, dejando en cabeza
del legislador la reglamentacién del tema.

Por todo lo anterior, debemos abordar el tema, decretando mediante
ley la cobertura de los beneficios legales establecidos a las mujeres
contratadas indefinidamente a las mujeres contratadas a través de las
empresas temporales.

De los honorable Congresistas;

El honorable Senador de la Repubilica,

José Maria Villanueva Ramirez.

El honorable Representante a la Camara,

José Gonzalo Gutiérrez.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA
Tramitacién de Leyes

Bogota, D. C., septiembre 5 de 2002

Sefor Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero 72
de 2002 Senado, por la cual se modifica el articulo 239 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo, subrogado por la Ley 50 de 1990 y se dictan
otras disposiciones, me permito pasar a su Despacho el expediente de

la mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante la
Secretaria General. La materia de que trata el mencionado proyecto de

I Sentencia T-326, agosto 18 de 1998 M. P. Alejandro Martinez Caballero.
2 (CSJ, Cas. Laboral, Sentencia julio 18 de 1985.

3 C. Constitucional. Sentencia C-470. Septiembre 25 de 1997. M. P. Alejandro
Martinez Caballero.
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ley, es competencia de la Comisién Séptima Constitucional Permanen-
te, de conformidad con las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General honorable Senado de la Repuiblica,
Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL. HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., septiembre 5 de 2002

De conformidad con el informe de Secretaria General, dése por
repartido el Proyecto de ley de la referencia a la Comisiéon Séptima
Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con
el fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Repiiblica,

Luis Alfredo Ramos Botero.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.
k ock ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 73 DE 2002 SENADO

por medio de la cual se prorroga la vigencia de la Ley 418 del 26
de diciembre de 1997 y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Prorrégase la vigencia de Ley 418 del 26 de diciembre
de 1997, ampliada por la Ley 548 de 1999, por el término de cuatro (4)
afios, contados a partir de la sancién y publicacion de la presente ley.

Articulo 2°. El articulo 50 de 1a Ley 418 del 26 de diciembre de 1997,
quedara asi:

Articulo 50. El Gobierno Nacional podra conceder, en cada caso en
particular, el beneficio de indulto a los combatientes nacionales que
hubieren sido condenados mediante sentencia ejecutoriada, por hechos
consecutivos de los delitos politicos de rebelion, sedicién, asonada,
conspiracién y los conexos con estos, cuando a su criterio la Organiza-
cién Armada al margen de la ley a la que se le reconozca el caracter
politico, del cual forme parte el solicitante, haya demostrado su
voluntad de reincorporarse a la vida civil.

También se podra conceder dicho beneficio a los nacionales que,
individualmente y por decisién voluntaria abandonen sus actividades
como miembros de las organizaciones armadas al margen de la ley, si
asi lo solicitan, siempre y cuando hayan demostrado, a criterio del
Gobierno Nacional, su voluntad de reincorporarse a la vida civil.

No se aplicard lo dispuesto en este titulo, a quienes realicen conduc-
tas que configuren actos atroces, de ferocidad o barbarie, terrorismo,
secuestro, genocidios, homicidios cometidos fuera de combate, o
colocando a la victima en estado de indefension.

Paragrafo 1°. No procederan solicitudes de indulto por hechos
respecto de los cuales el beneficio se hubiere negado con anterioridad,
salvo que el interesado aporte nuevos medios de prueba que modifi-
quen las circunstancias que fueron fundamento de la decisién.

Paragrafo 2°. Cuando se trate de combatientes menores de edad
vinculados a las Organizaciones Armadas al margen de ley, las autori-
dades nacionales enviaran la documentacién al Comité Operativo para
la dejacion de las armas o quien haga sus veces, quien decidira la
expedicion de la certificacion a la que hace referencia el Decreto 1385
de 1984, en los términos que consagra esta ley.

Paragrafo 3°. El Gobierno Nacional, a través de sus diversos
organismos, creard los mecanismos necesarios para garantizar la vida
e integridad personal de las personas que reciban los beneficios
contemplados en este titulo.

De manera general, ordenar4 la suscripcion de pélizas de seguros de
vida, disefiard planes de reubicacién laboral y residencial para ser
aplicadas en el interior del pais y cuando fuere necesario, adoptara las

mismas medidas establecidas en el Titulo I de la Segunda Parte de la
presente ley.

En forma excepcional y previo concepto del Gobierno Nacional, en
consenso con la Organizacién Armada al margen de la ley a la cual el
Gobiemno Nacional le reconozca caricter politico que pretenda su
desmovilizacion, ademads de las garantias que resulten del proceso de
negociacion, se escogeran las personas que deban recibir colaboracién
del Gobierno a fin de obtener con facilidad derechos de asilo en los
paises que puedan garantizar su seguridad.

Articulo 3°. El articulo 53 de 1a Ley 418 del 26 de diciembre de 1997,
quedara asi:

Articulo 53. La calidad de miembro de una Organizacién Armada al
margen de la ley a la cual se le haya reconocido caracter politico, se
comprobard por el reconocimiento expreso de los voceros o represen-
tantes de la misma, por las pruebas que aporte el solicitante o consul-
tando la informacién de que dispongan las instituciones estatales.

Paragrafo 1°. Cuando se trate de personas que han hecho abandono
voluntario de una Organizaciéon Armada al margen de la ley, y se
presente a las autoridades civiles, judiciales, militares o de policia, la
autoridad competente, enviara de oficio, en un término no mayor de tres
(3) dias calendario, mds el de la distancia, la documentacién pertinente
al Comité Operativo para la dejacién de las armas, creado por el
Decreto 1385 de 1994, o a quien haga sus veces, para que resuelva si
expide o no la certificacion a que hace referencia el articulo 1° del
mencionado decreto.

La decisién tomada por el Comité Operativo para la dejacién de las
armas, deberd ser enviada ademais del Ministerio del Interior a la
autoridad judicial competente, quien con fundamento en ella decidira
lo pertinente respecto a los beneficios a que hace referencia el presente
titulo.

Articulo4°. Lapresente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.
De los honorable Congresistas,

El honorable Senador de la Repiiblica,
José Maria Villanueva Ramirez.

El honorable Representante a la Cadmara,

José Gonzalo Gutiérrez.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Congresistas:

La Ley 418 del 26 de diciembre de 1997, creada para darle piso
juridico a la zona de distensién y dotar al Estado de mecanismos
1doneos para lograr la reinsercion de los grupos armados al margen de
la ley, tenia una vigencia inicial de dos afios, el cual fue prorrogado por
un término de tres afios m4s, mediante la Ley 548 de 1999, los cuales
vencen el proximo 26 de diciembre de 2002.

El presente proyecto busca ampliar la vigencia de la ley por cuatro
(4) afios mas, y se justifica en virtud de que el Estado colombiano, a
partir del préximo 26 de diciembre de 2002, se quedaria sin mecanis-
mos juridico-legales que le sirvan de base para el manejo de la
reinsercién de las personas alzadas en armas contra el Estado, que
quieran acogerse a los beneficios que la ley plantea.

Consideramos que dichos mecanismos deben facilitar sin ninguna
cortapisa de orden discriminatorio, la posibilidad de que cualquier
combatiente, pueda de manera voluntaria, reinsertarse sin el previo
requisito de que a la organizacién armada al margen de la ley, a la cual
pertenezca, se le haya otorgado el mal llamado “caracter politico”. Por
tal razon planteamos en el presente proyecto de ley, que los beneficios
de que trata esta sean para los integrantes de los grupos armados al
margen de la ley.

Ademads, de acuerdo con los datos estadisticos suministrados a la
opinién publica, por la Direccién General para la Reinsercion del
Ministerio del Interior, entre enero y julio de la anualidad en curso,
alrededor de 700 combatientes miembros de los grupos al margen de la
ley, han abandonado las armas de forma voluntaria, de cada 10
desmovilizados 8 pertenecen a los grupos guerrilleros y 2 a los grupos
de autodefensas o paramilitares.
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En el mismo sentidofy conforme a las cifras registradas en la Oficina
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erza publica, de acuerdo con los mismos datos
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ucionarias de Colombia E-P (FARC E-P). el 14

por ciento del Ejercit¢ de Liberacién Nacional (ELN), y un 5 por ciento

de los llamados grupos
Como se puede obs

de Auto defensa o Paramilitares.
rvar las estrategias de persuasion del Gobierno

Nacional y de las Fuerjas Armadas para el abandono voluntario de las
armas, vienen dando frfito, infortunadamente al momento de concebir-
se la Ley 418 de 1997] se restringio el acceso a los beneficios de esa
norma, ella cobija solamente a las personas que pertenecen a las

organizaciones armagd
Nacional ies hubiere r
ninguna organizacion

al margen de la ley a las cuales el Gobierno
onocido el caracter politico'. Recordemos que
irmada al margen de la ley, de las que hay en

nuestra nacion, cuen}$ ¢n la actualidad con reconocimiento politico por

parte del Gobierno
Examinando las ¢i

ational.

as suministradas tanto por el Ministerio del

Interior como por el Irjstituto Colombiano de Bienestar Familiar, nos

podemos dar cuenta

Jue la realidad nacional exige de parte del

legislador una armonizacién de la norma en comento, pues se hace de
capital importancia, que los beneficios de la norma, se haga extensible
a todos los combatientes nacionales, pertenecientes a los grupos

armados al margen qe
que el previo recono

a ley que se desmovilicen voluntariamente, sin
imiento politico a la organizacién armada al

margen de la ley, de|laj que forme parte, sea 6bice para ello.

La norma, en la njedida en que se haga extensible a todos los
combatientes miembros de las organizaciones armadas al margen de la
ley, que se desmovilﬁc :n de forma voluntaria e individual, dyudaria a
que muchos mas colo bianos que pertenecen a esas organizaciones
ilegales dejen las armag .regresen a la vida civil y ayuden a 1a formacién
de una nacién producﬂva.

Muchos de los integlantes de grupos armados al margen de la ley son
de campesinos y gente sin oportunidades de nuestro pais, por lo tanto
los desmovilizados r{)c drian aportar, entre otras cosas, mano de obra
para hacer mas produgtivo el agro.

De los honorable| Clongresistas,
El honorable Senador de la Republica,

José Maria Villanueva Ramirez.
El honorable Reprejsentante a la Camara,
José Gonzalo Gutiérrez.
SENADO DE LA REPUBLICA

SECRETARIA
Tramitacion de Leyes

Bogotd, D. C.,, sqpq.embre 5 de 2002

Sefor Presidente;

Con el fin de que sd proceda a repartir el Proyecto de ley nimero 73
de 2002 Senado, pori nledio de la cual se prorroga la vigencia de la Ley
418 del 26 de diciemfre de 1997 y se dictan otras disposiciones, me
permito pasar a su Degpacho el expediente de la mencionada iniciativa
que fue presentada /el el dia de hoy ante la Secretaria General. La
materia de que trataelilmencionado proyecto de ley, es competencia de
la Comision Primera §onstitucional Permanente, de conformidad con
las disposiciones reglgmentarias y de ley.

El Secretario General honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.

Articulo 50. “El Gobiefno Nacional podrd conceder, en cada caso en particular,
el beneficio (...) cuandg a su criterio, la Organizacion Armada al margen de la ley
a la que se le reconpzda el cardcter politico, del cual forma parte el solicitante,
haya demostrado suinuntad de reincorporarse a la vida civil (...}”.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogotd, D. C., septiembre 5 de 2002

De conformidad con el informe de Secretaria General, dése por
repartido el Proyecto de ley de la referencia a la Comision primera
Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con
el fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cidmplase. -
El Presidente del honorable Senado de la Repiiblica,
Luis Alfredo Ramos Botero.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.

® %k ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 75 DE 2002 SENADO

por la cual se desarrolla el derecho al acceso a la informacion
financiera y comercial, asi como la relacionada con el cumplimiento
e incumplimiento de obligaciones fiscales, parafiscales, de servicios
piblicos domiciliarios y cualquiera otra que tenga utilidad publica,
y se regula la actividad de administracion y uso de tal informacién.

El Congreso de la Republica, en uso de las facultades que la
Constitucion y la ley le confieren y, en desarrollo del articulo 15 de la
Carta Politica,

DECRETA:
TITULO I

DEL OBJETO, AMBITO DE APLICACION, DEFINICIONES
Y PRINCIPIOS

CAPITULO UNICO

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto desarrollar el
derecho a acceder a la informacién comercial y financiera, asi como
aquella relacionada con el cumplimiento e incumplimiento de las
obligaciones fiscales, parafiscales, de servicios puiblicos domiciliarios
y cualquiera otra que tenga utilidad piblica recolectada en bancos de
datos o centrales de informacién. Para tal fin, se regula el ejercicio de
la actividad de recoleccién, almacenamiento, procesamiento, suminis-
tro y uso de tal informacién.

Articulo 2°. Ambito de aplicacién. Son sujetos destinatarios de la
presente ley:

a) Los operadores de los bancos de datos o centrales de informacién
que ejerzan la actividad de recoleccidn, almacenamiento, procesa-
miento y suministro de la informacién a que se refiere esta ley;

b) Las fuentes de informacion;

c¢) Los usuarios, y

d) Los titulares de la informacion.

Articulo 3°. Definiciones. Para aplicacion de la presente ley:

Administracién de los bancos de datos o centrales de la informacion
a que se refiere esta ley: Es la recoleccion, almacenamiento, procesa-
miento y suministro de la informacién a que se refiere esta ley.

Acceso a la informacién: Es el derecho que tienen los titulares de la
informacién a conocer, actualizar y rectificar los registros administra-
dos por los operadores de los bancos de datos o centrales de infor-
macion.

Banco de datos o centrales de informacion: Es el conjunto de
registros o datos referentes a una persona y administrados por un
operador.

Exclusion de los registros o datos: Es el retiro de la informacion
negativa histérica de un titular contenida en los bancos de datos o
centrales de informacion.

Fuente de informacion: Es toda persona natural o juridica, privada
o publica, que previa autorizacion del titular, suministre informacion a
un operador de un banco de datos o central de informacion.

Informacion histérica negativa: Es aquella que indica situaciones
de incumplimiento de obligaciones de contenido econdémico respecto
de sus titulares.
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Informacion registrable: Son los datos de caracter comercial, finan-
ciero, de cumplimiento e incumplimiento de obligaciones fiscales,
parafiscales y de servicios piiblicos domiciliarios y cualquiera otra que
tenga utilidad piiblica, titiles para la toma de decisiones por parte de los
usuarios.

Informacion incorrecta: Es aquella que no cumple los requisitos de
calidad, es decir, no es veraz, exacta, actualizada, comprobable y
comprensible.

Operador de los bancos de datos o centrales de informacion: Es la
persona juridica a quien compete la administracién de los registros
consignados en los bancos de datos o centrales de informacién a que se
refiere esta ley, es decir, la recoleccion, almacenamiento, procesamien-
to, y suministro de la informacién.

Organo de control: Es la entidad encargada de velar por la protec-
cion de los derechos al consumidor.

Recoleccion de la informacion: Es la actividad consistente en el
levantamiento fisico o electrénico de la informacién a que se refiere
esta ley, por parte de la fuente o del operador, previa autorizacién del
titular de la misma.

Suministro de Informacién: Es la entrega de la informacidn por parte
de los operadores de los bancos de datos o centrales de informacion a
los usuarios de la misma, autorizados por su titular.

Titular de la Informacion: Es toda persona natural o juridica, publica
o privada a quien se refiere la informacién que repose en un banco de
datos o central de la informacion.

Uso de la Informacion: Es la facultad que tienen los usuarios, en
virtud de la autorizacién del titular, de utilizar para los fines sefialados
en la misma la informacién suministrada por los operadores de los
bancos de datos o centrales de informacién.

Usuario: Es toda persona a quien se suministra la informacién
contenida en un banco de datos o central de informacion.

Articulo 4°. Principios. En el desarrollo, interpretacion y aplicacion
de la presente ley, se tendran en cuenta los siguientes principios:

Calidad de los registros o datos: En virtud de este principio la
informacién a que se refiere esta ley debe ser veraz, exacta, actualizada,
comprobable y comprensible de tal manera que refleje la situacion real
presente y la histérica vigente del titular de la misma.

Confidencialidad: En virtud del cual las personas que intervengan
en la recoleccion, almacenamiento, procesamiento y suministro de la
informacién, estan obligadas en todo tiempo a garantizar la reserva de
la misma.

Consentimiento: En virtud del cual corresponde al titular de la
informaci6n autorizar previa y expresamente la recoleccion, almacena-
miento, procesamiento, suministro, uso de la informacién a que se
refiere esta ley.

Respeto al buen nombre: En desarrollo del cual corresponde tanto
a las fuentes y usuarios como a los operadores de los bancos de datos
o centrales de informacion, respetar el derecho al buen nombre de los
titulares de la informacion. En tal sentido, la informacion que reporten,
utilicen o administren deberd cuimplir con las condiciones de calidad
sefialadas en la presente ley.

Garantia al acceso de la informacion: Segin el cual se garantiza a
los titulares de la informacidn a que se refiere esta ley, en todo tiempo,
el conocimiento, actualizacion y rectificacion de la informacién regis-
trada en un banco de datos o central de informacion, asi como el
cumplimiento de la finalidad de la autorizacién y el destinatario de la
misma.

Limitacion en materia de recoleccion y suministro de registros o
datos: En virtud de este principio la administracién de la informacién
a que se refiere esta ley, es una actividad reglada que debe sujetarse
a lo establecido en la presente ley y demas disposiciones que la
desarrollen.

Permanencia de la informacion: Segtn el cual los registros que
contengan informacién histérica negativa de un titular permanecerin
unicamente durante el tiempo sefialado en esta ley.

Propiedad de la informacion: En desarrollo del cual el titular de la
informacion es el Unico propietario de los registros que reposan en los
bancos de datos o centrales de la informacion a que se refiere esta ley.

Seguridad: En virtud del cual la informacién que reposa en las
fuentes de informacién y en los operadores de bancos de datos o
centrales de informacién, se manejara con las medidas técnicas nece-
sarias para garantizar la seguridad de los registros, evitando su adulte-
racion, pérdida, consulta o uso no autorizado.

Utilidad puiblica de la informacion: En desarrollo del cual es de
interés piblico la informacién financiera, comercial, la relacionada con
el cumplimiento e incumplimiento de obligaciones fiscales y parafiscales,
la de servicios publicos domiciliarios y cualquiera otra que sea califi-
cada como tal, siempre y cuando se garanticen los derechos constitu-
cionales a sus titulares y se cuente con la autorizacion de los mismos.

TITULO II
DE LOS DESTINATARIOS DE ESTA LEY
CAPITULO I

De los operadores de los bancos de datos
o centrales de informacion

Articulo 5°. Naturaleza juridica. Los operadores de bancos de datos
o centrales de informacién deberdn constituirse como sociedades
comerciales.

Las personas juridicas que pretendan constituirse como operadores
de bancos de datos o centrales de informacién deberan contar con
adecuados recursos patrimoniales e infraestructura técnica y adminis-
trativa suficientes para garantizar los derechos de los titulares de la
informacién. El Gobierno Nacional establecerd las condiciones que se
deben acreditar para cumplir con tales requisitos.

Asi mismo, los sistemas informaticos y administrativos que utilicen
estos operadores deberdn poseer las certificaciones de conformidad
expedidas por terceros especializados de acuerdo con las instrucciones
y estdndares del Organismo de Control al cual le corresponda el
ejercicio de las funciones de proteccion al consumidor.

Articulo 6°. Recolecciéon de la informacion. Los operadores de
bancos de datos o centrales de informacidn podran recolectar informa-
cién proveniente, entre otras, de:

a) Los titulares de la informacién o sus legitimos representantes;

b) Las fuentes con las que el titular de la informacién haya tenido
alguna relacién de tipo comercial o financiero;

c¢) Los registros y documentos publicos a los cuales haya tenido
acceso legitimo la fuente de informacién. En este caso debera registrar-
se el origen de la misma;

d) Los organismos ptiblicos que administren o lleven registros del
cumplimiento e incumplimiento de obligaciones fiscales, parafiscales,
de servicios piblicos domiciliarios y cualquiera otra calificada como de
interés publico;

e) Otros bancos de datos o centrales de informacion a que se refiere
esta ley, siempre que exista autorizacion del titular.

Paragrafo. El Gobierno Nacional reglamentara el procedimiento en
virtud del cual se suministre y use la informacion a que se refiere el
literal d) del presente articulo.

Articulo 7°. Condiciones para el ejercicio. Para llevar a cabo la
recoleccion, almacenamiento, procesamiento y suministro de la infor-
macién que repose en un banco de datos o central de informacion,
deberan cumplirse los siguientes requisitos:

a) Autorizacion: Para que el operador del banco de datos o central
de informacion pueda administrar los registros a que se refiere esta ley,
debe existir consentimiento previo, escrito e irrevocable del respectivo
titular de la informacion;
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b) Contrato de sutLinistro de informacién: Entre la fuente de
informacién y el operador del banco de datos o central de informacién
a que se refiere esta lely debe existir un contrato escrito en el cual se
establezca claramente ¢l alcance y contenido de los deberes y respon-
sabilidades de cada parte. Tal acuerdo debe contener los términos
dentro de los cuales ge efectile la entrega y levantamiento de la
informacion.

Las clausulas que sg consagren en dicho contrato contrartando lo
dispuesto en la preserjte ley serdn ineficaces de pleno derecho, sin
necesidad de declaracién judicial. Para tal efecto, correspondera al
Organismo de Contrgl que ejerza las funciones de proteccion al
consumidor reconocer |la existencia de los presupuestos de la misma.

Articulo 8°. Contenido de la autorizacién. La autorizacién de que
trata el articulo precedente debera contener, como minimo, la siguiente
informacion:

a) La identificacién/de la fuente de informacién;
b) La finalidad de sp otorgamiento y los destinatarios de la misma;

¢) La manifestaciénlexpresa y voluntaria del titular en la que conste
que ha sido suficientenente informado sobre la utilizacién y conse-
cuencias que tendra la autorizacién;

d) La firma e identificacion del titular de la informacion.

Articulo 9°. Suminiktro de informacion. La informacion que retina
las condiciones establdcidas en la presente ley, se podra suministrar a
las siguientes personay:

a) A los titulares della informacién, a sus representantes legales o a
cualquier persona debidamente autorizada por los anteriores. En caso
de que el titular hubierp fallecido se podrd suministrar a los herederos
o legatarios, siempre cue acrediten tal calidad;

b) A los funcionarfos de la rama judicial, Fiscalia General de la
Nacion, Procuraduria (seneral de la Nacién, Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales, Gontraloria General de la Repiiblica y a cualquier
otra autoridad que tenga la facultad legal de exigirla;

c) A los usuarios y ¢ otros operadores de bancos de datos o centrales
de la informacién a gpe se refiere esta ley. En este caso, sélo podra
utilizarse para la finaljdad sefialada en la autorizacién.

Articulo 10. Suministro de Informacion fuera del pais. Para efectos
de prestar colaboraciop con las autoridades judiciales internacionales
y cualquiera otra que r¢sulte de la aplicacion de tratados o convenios de
los que Colombia sea [Estado parte o sus autoridades tengan facultad
legal para celebrarlas,|los usuarios y operadores de bancos de datos o
centrales de informadién podrin transmitir registros con destino a
paises cuya legislaci6i| ofrezca garantias analogas a las previstas en la
Constitucion Politica y en la presente ley, a juicio del Organismo de
Control, indicado en €] Titulo VI de esta ley.

Articulo 11. Debergs de los operadores de los bancos de datos o
centrales de informacipn. Sin perjuicio del cumplimiento de las dispo-
siciones contenidas en Ja presente ley y demads que rijan su actividad, los
operadores de los barjcos de datos o centrales de informacién estan
obligados a:

a) Garantizar, en todo momento, a los titulares de la informacién el
pleno ejercicio del detecho al acceso a la misma, es decir a conocer,
actualizar y rectificar Jos registros que sobre ellos se almacenen;

b) Establecer las ppliticas, procedimientos y controles necesarios
para la adecuada admjnistracién de la informacidn, asi como para su
oportuna actualizacion;

]

debidas seguridades los registros almacenados
ioro, pérdida, alteracién, uso no autorizado o

c¢) Conservar con |
para impedir su dete
fraudulento;

d) Permitir el accedo a la informacion dnicamente a los titulares de
la misma, usuarios, personal autorizado por el respectivo operador del
banco de datos o centrjil de informacién y a las autoridades en ejercicio
de sus funciones legales o constitucionales;

e) Actualizar de manera permanente y oportuna los registros de la
informacién, una vez haya sido suministrada por la fuente;

f) Establecer mecanismos que garanticen la rectificacion oportuna
de los registros cuando se haya verificado que contienen informacion
Incorrecta;

g) Atender las solicitudes presentadas por los usuarios y titulares de
la informacién dentro de los términos sefialados en la presente ley;

h) Respetar el término de permanencia de la informacion histérica
negativa establecido en esta ley;

i) Indicar en el respectivo reporte el hecho de que una obligacion en
mora fue voluntariamente cancelada por el deudor, una vez sea notifi-
cado;

j) Indicar en el respectivo reporte que determinada informacion se
encuentra en discusion por parte de su titular, cuando se haya presen-
tado la solicitud de rectificacion o actualizacién de la misma y no haya
finalizado dicho tramite;

k) Establecer una instancia de atencién al usuario que atienda las
peticiones, quejas y reclamos, mediante un procedimiento rapido y
eficaz atendiendo, en todo caso, los principios y plazos sefialados en
esta ley;

1) Adoptar manuales y realizar auditorias internas en las condiciones
y términos que sefiale el Organismo de Control al cual le corresponda
el ejercicio de las funciones de proteccién al consumidor;

m) Observar las prescripciones legales de proteccién al consumidor;

n) Cumplir con las instrucciones que emita el Organismo de Control
para regular el ejercicio de su actividad.

Articulo 12. Derechos. Los operadores de los bancos de datos o
centrales de informacién tienen derecho a cobrar una comisién por el
suministro de la informacién administrada. El valor por el suministro
del reporte contentivo de la informacién sera acordado entre el usuario
y el operador del banco de datos o central de informacién.

No obstante, correspondera al Gobierno Nacional establecer un tope
maximo, silo considera conveniente, y al organismo de control velar en
forma permanente porque no se establezcan condiciones discriminatorias
respecto de terceros.

Articulo 13. Responsabilidad de los operadores de bancos de datos
o centrales de informacion. Los operadores de los bancos de datos o
centrales de informacién son responsables civilmente ante el titular de
la informacién por los perjuicios que le causen en desarrollo del
ejercicio de su actividad y en especial en los siguientes casos:

a) Cuando no se permita al titular el acceso a la informacion;
b) Cuando no se cuente con la autorizacién del titular para su uso;
¢) Cuando no se actualice oportunamente la informacién;

d) Cuando no se actualice oportunamente la informacién, una vez se
cumpla el término de permanencia establecido en el Titulo III en la
presente ley, y

¢) Cuando se suministre informacion a usuarios no autorizados.

Salvo que los titulares de la informacién demuestren la existencia de
perjuicios mayores, cualquier irregularidad en el desarrollo de la
actividad por parte de los operadores de los bancos de datos o centrales
de informacién a que se refiere esta ley dard lugar al pago de una
compensacion econémica, a manera de reparacion por el perjuicio
causado, igual a mil salarios minimos legales diarios vigentes (1.000
smldv) a favor del titular de la informacién. El Organismo de Control
al cual le corresponda el ejercicio de las funciones de proteccién al
consumidor, previas las explicaciones pertinentes y una vez verificada
la irregularidad y los perjuicios causados, ordenard el pago de la
respectiva indemnizacion.

Igualmente, los bancos de datos o centrales de informacién son
responsables administrativamente frente al Estado por el incumplimien-
to de esta ley, sus deberes y en general por la inobservancia de cualquier
disposicién o instruccién a la que estén legalmente sometidos.



GACETA DEL CONGRESO 370

Lunes 9 de septiembre de 2002

Pagina 7

Articulo 14. Responsabilidad de los administradores de los opera-
dores de bancos de datos o centrales de informacién. Es deber de los
administradores de los operadores de los bancos de datos o centrales de
informacién a que se refiere esta ley obrar de conformidad con el
articulo 23 de la Ley 222 de 1995. Los administradores de los opera-
dores de bancos de datos o centrales de informacién responderan en los
términos del articulo 200 de Cédigo de Comercio.

CAPITULO II
De las fuentes de informacion

Articulo 15. Deberes de las fuentes de informacion. Sin perjuicio del
cumplimiento de las disposiciones contenidas en la presente ley y demas
que rijan su actividad, las fuentes de informacién estan obligadas a:

a) Garantizar que la informacién que se suministre a los operadores
de los bancos de datos o centrales de informacién cumpla con los
requisitos de calidad, es decir, sea veraz, exacta, actualizada, compro-
bable y comprensible;

b) Actualizar la informacién suministrada a los bancos de datos o
centrales de informacién de manera permanente y oportuna. Esta
actualizacién debera llevarse a cabo como minimo una vez al mes;

¢) Rectificar la informacién cuando sea incorrecta;

d) Disefiar e implementar mecanismos eficaces para reportar opor-
tunamente la informacion;

e) Solicitar y conservar en las condiciones previstas en la presente ley,
la respectiva autorizacién otorgada por los titulares de la informacion;

f) Informar suficientemente al titular sobre la utilizacién y conse-
cuencias de la autorizacién otorgada,

g) Verificar que se cumplan los tiempos de permanencia de la
informacion, segun el plazo que se indica en la presente ley;

h) Atender las solicitudes que les hagan, directamente o por interme-
dio de los operadores de bancos de datos o centrales de informacién, los
usuarios y titulares de la informacién dentro de los términos sefialados
en la presente ley;

i) Informar al operador del banco de datos o central de informacién
el hecho de que una obligacién en mora fue voluntariamente cancelada
por el deudor, a fin de que dicha informacién sea incorporada en el
reporte;

j) Informar al operador del banco de datos o central de informacién
que determinada informacion se encuentra en discusion por parte de su
titular, cuando se haya presentado la solicitud de rectificacién o
actualizacion de la misma y no haya finalizado dicho tramite;

k) Cumplir con las instrucciones que emita el Organismo de Control
para regular el ejercicio de su actividad.

Articulo 16. Responsabilidad de las fuentes de informacion. Las
fuentes de informacion son responsables de la calidad de la informa-
cién a que se refiere esta ley cuando la suministren a los operadores de
los bancos de datos o centrales de informacién, la cual se debe
actualizar y/o rectificar permanentemente.

Igualmente, serdn responsables del pago de la compensacién econé-
mica a favor del titular de la informacién a que se refiere el articulo 13
de la presente ley, por los perjuicios que le causen en desarrollo del
ejercicio de su actividad y en especial en los siguientes casos:

a) Cuando no se permita al titular el acceso pleno a la informacion;

b) Cuando no se cuente con la autorizacion del titular;

¢) Cuando no se respete la finalidad y el destinatario de la autorizacién, y

d) Cuando no se actualice o rectifique oportunamente la informacién.

Articulo 17. Tratamiento o suministro de datos por Organismos
Piublicos. El tratamiento o suministro de la informacién a que se refiere
la presente ley por parte de organismos publicos sélo podra efectuarse
respecto de las materias de su competencia.

En estos casos, el suministro de la informacién a los bancos de datos
o centrales de informacién no requerird autorizacién de su titular,
siempre que se refiera exclusivamente al estado de cumplimiento o

incumplimiento de sus obligaciones o permita establecer patrones
histéricos de comportamiento. La informacion con el alcance previsto
en esta disposicién no estd sujeta a las reservas que sobre la materia
existan en otras disposiciones legales.

En ningtin evento, sin que medie autorizacién del titular, la informa-
cién a suministrar por parte de los organismos piiblicos en su caricter
de fuentes podra incluir aspectos diferentes de los mencionados en el
inciso anterior. Es decir, no podrdn incluir montos de patrimonio,
cuantificacién de obligaciones o bases gravables.

CAPITULO III
De los usuarios

Articulo 18. Deberes de los usuarios. Sin perjuicio del camplimien-
to de las disposiciones contenidas en la presente ley y demas que rijan
su actividad, los usuarios de la informacién deberan:

a) Guardar reserva sobre toda la informacién que les sea suministra-
da por los operadores de los bancos de datos o centrales de informacion;

b) Solicitar, conservar y utilizar en las condiciones previstas en la
presente ley, la respectiva autorizacién de los titulares de la informa-
cién, atendiendo los fines para los cuales fue otorgada;

c) Conservar con las debidas seguridades los registros almacenados
para impedir su deterioro, pérdida, alteracion, uso no autorizado o
fraudulento;

d) Guardar reserva sobre la informacion, politicas, procedimientos
u operaciones que les sea dada a conocer por los operadores de los
bancos de datos o centrales de informacidn a que se refiere esta ley.

Paragrafo. En el evento de que el usuario de la informacién se
constituya en fuente de la misma, se le aplicaran a éste las disposiciones
relativas a las fuentes de informacion.

Articulo 19. Responsabilidad de los usuarios. Los usuarios respon-
den por el uso de la informacién suministrada por los operadores de los
bancos de datos o centrales de informacién de conformidad con los
fines sefialados en la autorizacion, por la obtencién de ésta y por las
demads obligaciones a que se encuentren legalmente sometidos.

Igualmente, son responsables del pago de la compensacién econé-
mica a favor del titular de la informacién a que se refiere el articulo 13
de la presente ley, por los perjuicios que le causen por el uso irregular
de lainformacién'y, en especial cuando no se cuente con la autorizacion
del titular para utilizarla y suministrarla.

CAPITULO IV
De los titulares de la informacion

Articulo 20. Derechos de los titulares de la informacién. Los
titulares tendran los siguientes derechos:

a) Frente a los operadores de los bancos de datos o centrales de
informacion:

1. Solicitar por escrito el suministro de los reportes que se hayan
efectuado sobre ellos, asi como la identificacion de los usuarios a los
que se les haya suministrado la informacién a que se refiere esta ley.

2. Presentar las reclamaciones a que haya lugar por mantener o
suministrar informacién incorrecta, conforme al procedimiento esta-
blecido en la presente ley.

3. Exigir la actualizacién y rectificacién de la informacién, de
acuerdo con los plazos establecidos en la presente ley.

4. Presentar las reclamaciones a que haya lugar, ante el Organismo
de Control al cual le corresponda el ejercicio de las funciones de
proteccion al consumidor, por la inobservancia a las disposiciones a
que estan sometidos, por infraccion a la presente ley y demas que rijan
el ejercicio de su actividad.

5. Exigir la exclusién de la informacién negativa, de acuerdo con el
plazo establecido en esta ley.

b) Frente a las fuentes de informacion:

1. Conocer la informacién que se haya recolectado sobre ellos.

2. Solicitar la actualizacién inmediata de la informacion suministra-
da a los operadores de los bancos de datos o centrales de informacién
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a que se refiere esta ley,

cuando las circunstancias de hecho que dieron

lugar al reporte se madifiquen.

3. Solicitar la rectifitacion o complementacién de la informacion
incorrecta, caso en el cual deberan remitirse los soportes en los cuales

se sustente 1a solicitud.

4. Presentar las reclpmaciones a que haya lugar ante el ente de
control por la inobservahcia a las disposiciones a que estdn sometidas,

por infraccién a la pres

actividad.

c) Frente a los usua

ente ley y demas que rijan el ejercicio de su

rios de la informacion:

Presentar las reclamdciones a que haya lugar ante el ente de control

por la inobservancia a

infraccién ala presente 1

DE LA PERM

Articulo 21. Perman
nencia de la informacior
indefinido. El térming d
de diez (10) afios comty
respectiva obligacion. L
de la obligacion haya of

DE

as disposiciones a que estidn sometidos, por
'y y demads que rijan el ejercicio de su actividad.

TITULO II

ANENCIA DE LA INFORMACION

'ncia de la informacion. El término de perma-
histérica de los titulares de la informacion serd
> permanencia de la informacién historica serd
dos a partir de la fecha en que se extinga la
o anterior no es aplicable cuando la extincion
surrido por prescripcion.

TITULO IV

.OS PROCEDIMIENTOS

Articulo 22. Procedipiento para el ejercicio de los derechos consa-

grados en esta ley. Cor

forma y condiciones
esta ley, para lo cua
presente articulo.

a) Consulta de lé
suministro de la info

esponde al Gobierno Nacional reglamentar la

fm que se ejerceran los derechos consagrados en
¢

eberan atenderse los plazos sefialados en el

informacion: El plazo atender la consulta y

acion a los titulares de la misma no podré ser

superior a tres dias habjles siguientes a la solicitud;
b) Solicitudes de actnalizacion: Las solicitudes de actualizacién de

la informacién que se

datos o centrales de info
en el literal b) del artic
actualizacion mensual,
modifiquen la informac
plazo maximo de cindo

la verificacidn de la inf]

ramiten frente a los operadores de bancos de
'macién antes de que venza el término sefialado
1lo 15 de la presente ley para llevar a cabo la
debido a la ocurrencia de nuevos hechos que
6n reportada, deberan resolverse dentro de un
lias habiles siguientes a la fecha en que ocurra
brmacién frente a la fuente de informacion.

Cuando dichas solic

udes se presenten directamente ante las fuen-

tes de informacién, el fJlazo méaximo serd de tres dias habiles;

¢) Solicitudes de re
cién que se tramiten f

tificacion: En caso de solicitudes de rectifica-
rente a los operadores de bancos de datos o

centrales de informaciof, el término sera de cinco dias habiles a partir

de la fecha en que se pr|
documentarios pertiner,

Sila solicitud se tran
sera de tres dias hébiles
presente la solicitud acg
nentes. No obstante, ernl
debe surtirse frente al d

ssente la solicitud acompafiada de los soportes
tes.

ita frente a la fuente de informacioén, el término
a partir de la fecha en que de la fecha en que se
mpafada de los soportes documentarios perti-
caso de que la fuente constate que el trdmite

perador por no ser de su competencia, debera

trasladar de manera inmediata la respectiva solicitud al operador, el
cual tendra un plazo de flos dias habiles contados a partir de la fecha de

recibo de la solicitud;

d) Contenido de 1ds decisiones y recursos: Las decisiones del

operador y de las fuent
ciandose sobre todas laf
el titular, respecto de |aj
de reposicién ante eljo
Organismo de Contro

términos legales. |

>s deben ser en derecho, motivadas y pronun-
peticiones e inconformidades presentadas por
cuales procede en primera instancia el recurso
serador y/o la fuente, y el de apelacién ante el
, los cuales deberdn ser interpuestos en los

En los demas aspe}}:tl)s no regulados por la presente ley, se aplicaran

los plazos contenidos ¢

n el Cédigo Contencioso Administrativo.

BL T O %V,
DEL REGIMEN SANCIONATORIO

Articulo 23. Sanciones y criterios para su aplicacién. Cuando el
Organismo de Control, después de pedir explicaciones a los operadores
de bancos de datos o centrales de informacién, a los administradores o
a los representantes legales de los mismos, si es del caso; a las fuentes
o alos usuarios, se cerciore de que éstos han violado la presente ley, sus
reglamentos o cualquier disposicién a que deban sujetarse, podrd
imponer una de las siguientes sanciones administrativas:

a) Amonestacién o llamado de atencion;

b) Multa pecuniaria a favor del Tesoro Nacional. Cuando se trate de
sanciones personales, la multa podra ser hasta de cien (100) millones
de pesos del afio 2002. Cuando se trate de sanciones de caricter
institucional, la multa podra ser hasta de quinientos (500) millones de
pesos del afio 2002;

¢) Suspension en el ejercicio del cargo;

d) Remocién de los administradores, directores, representantes
legales o de los revisores fiscales de los sujetos destinatarios de esta ley
—personas juridicas— que hayan incurrido en cualquier irregularidad y
con ello se hayan afectado los derechos del consumidor. Esta sancién
se aplica sin perjuicio de las que establezcan normas especiales.

Las sumas indicadas en este numeral se ajustaran anualmente, en el
mismo sentido y porcentaje en que varie el Indice de Precios al
Consumidor suministrado por el DANE.

Las multas pecuniarias previstas en este articulo podran ser sucesi-
vas mientras subsista el incumplimiento que las originé.

En lo no previsto en este articulo y en general en la presente ley, la
interposicion y tramite de los recursos se sujetard a lo previsto en el
Titulo II del Libro 1° del Cédigo Contencioso Administrativo.

Las sanciones por infracciones administrativas a que se hace men-
cién en este articulo, se graduaran atendiendo los siguientes criterios,
en cuanto resulten aplicables:

a) La dimensién del dafio o peligro a los intereses juridicos tutelados;

b) El beneficio econémico que se hubiere obtenido para el infractor
0 para terceros, por la comisién de la infraccién, o el dafio que tal
infraccién hubiere podido causar;

¢) La reincidencia en la comision de la infraccion;

d) La resistencia, negativa u obstruccién a la accion de control e
inspeccidén por parte del 6rgano de control;

e) La utilizaciéon de medios fraudulentos en la comisiéon de la
infraccién, o cuando se utiliza persona interpuesta para ocultarla o
encubrir sus efectos;

f) El grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los
deberes o se hayan aplicado las normas legales pertinentes;

g) La renuencia o desacato a cumplir, con las instrucciones impar-
tidas por el organismo de control;

i) El reconocimiento o aceptacién expresos que haga el investigado
sobre la comision de la infraccién antes de la imposicién de la sancién
a que hubiere lugar.

Articulo 24. Régimen personal. Estan sujetos a las sanciones previs-
tas en la presente ley, los directores, administradores, representantes
legales, revisores fiscales y cualquier funcionario o empleado de los
operadores de bancos de datos o centrales de informacién, de las
fuentes y de los usuarios, cuando sea del caso, cuando autoricen o
ejecuten actos, o no los eviten debiendo hacerlo, u omitan cumplir con
las obligaciones legales que les correspondan en el desarrollo de sus
funciones, o incumplan las normas, érdenes, requerimientos o instruc-
ciones que expida el 6rgano de control competente en ejercicio de sus
atribuciones, de manera que resulten violatorios de los estatutos
sociales, de alguna ley o reglamento o de cualquier norma legal a que
la entidad deba sujetarse.

Lo anterior, sin perjuicio de la posibilidad que tiene quien se sienta
afectado en sus derechos para incoar las acciones civiles, penales y
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demads que puedan ser del caso, ocasionadas en ejercicio del desarrollo
de la actividad que en esta ley se regula, y de la compensacién directa
establecida en los articulos 13, 16 y 19 del proyecto.

Articulo 25. Régimen institucional. Estan sujetos a las sanciones
previstas en la presente ley, los sujetos destinatarios de la misma cuando
autoricen o ejecuten actos u omitan cumplir con las obligaciones que
la ley les impone, de manera que resulten violatorios de los estatutos
sociales, de alguna ley o reglamento o de cualquier norma legal a que
la entidad deba sujetarse, o incumplan las normas, 6rdenes, requeri-
mientos o instrucciones que expida el érgano de control competente en
ejercicio de sus atribuciones.

Lo anterior, sin perjuicio de la posibilidad que tiene quien se sienta
afectado en sus derechos para incoar las acciones civiles, penales y
demads que puedan ser del caso, ocasionadas en ejercicio del desarrollo
de la actividad que en esta ley se regula, y de la compensacidn directa
establecida en los articulos 13, 16 y 19 del proyecto.

TITULO VI
DEL CONTROL Y VIGILANCIA

Articulo 26. Vigilancia y control. Correspondera al Organismo de
Control al que le compete el ejercicio de las funciones de proteccion a
los derechos del consumidor, el control y vigilancia de la actividad de
recoleccién, manejo, almacenamiento, procesamiento, suministro y
uso de la informacién regulada por la presente ley.

En desarrollo de tal atribucién, el Organismo de Control competente
tendra las siguientes facultades:
Sancionatorias: Segun lo indicado en el Titulo V de la presente ley.

De instruccion: Para fijar criterios técnicos y juridicos para el
cumplimiento de las normas que regulen esta actividad y sefialar la
informacién periddica o esporadica que deban remitir los operadores
de los bancos de datos o centrales de informacion.

De inspecciéon: En desarrollo de la cual pueden realizar visitas de
inspeccion y ordenar auditorias con el fin de comprobar el cumplimien-
to de procedimientos, normas legales o verificar el disefio y funciona-
miento de sistemas informéaticos y de manejo de informacion.

De control: Mediante la cual puede revocar las decisiones del
operador en el tramite del recurso.

Jurisdiccionales: Para solucionar los conflictos que se susciten por
el incumplimiento de las disposiciones contenidas en esta ley y las que
la reglamenten, frente a los destinatarios de la misma. En consecuencia
podrad definir en firme y con las facultades propias de un juez los
derechos y perjuicios que se causen.

TITULO VI
DE LAS DISPOSICIONES FINALES

Articulo 27. Régimen de transicién. Sin perjuicio del cumplimiento
de las disposiciones contenidas en la presente ley, las personas que a la
fecha de su entrada en vigencia ejerzan la actividad aqui regulada,
tendran un plazo maximo de un afio para adecuar su naturaleza juridica
con lo sefialado en el articulo 15 de esta ley.

Articulo 28. Ejercicio ilegal. La no adecuacioén a las disposiciones
aqui consagradas, asi como el desarrollo de la actividad fuera de los
términos previstos en esta normativa dara lugar al ejercicio ilegal de la
recoleccién, manejo, almacenamiento, procesamiento, suministro y
uso de la informacion a que se refiere esta ley y conllevara la suspension
inmediata de la misma y la asuncion de las responsabilidades adminis-
trativas y civiles a que hubiere lugar por parte de quienes la desarrollen,
sin perjuicio de la penal que pueda derivarse, en cada caso particular.

Articulo 29. Vigenciay derogatorias. Estaley rige a partir de la fecha
de publicacién y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Congresistas,
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Roberto Junguito Bonnet.
Los Representantes a la Cdmara,
Oscar Dario Pérez Pineda, Oscar Alberto Arboleda Palacio.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Introduccion

Resulta imperativo en Colombia desarrollar legalmente el articulo
15 de la Constitucién Politica, norma que consagra el derecho funda-
mental del habeas data segiin el cual todas las personas “(...) tienen
derecho a conocer, actualizar y rectificar las informaciones que se
hayan recogido sobre ellas en bancos de datos y en archivos de
entidades publicas y privadas.

“En larecoleccion, tratamiento y circulacién de datos se respetaran
la libertad y demds garantias consagradas en la Constitucion”.

El no contar con un desarrollo normativo claro sobre la materia ha
generado en nuestro pais incuantificables costos en materia social y
economica. En primer lugar, la ausencia de reglas claras sobre el uso
adecuado de esta informacidn, particularmente la informacién crediticia
que reposa en las llamadas “centrales de riesgo” o “listas negras”, se ha
prestado para que el derecho constitucional mencionado se haya
violado impunemente afectando la reputacién y condicién econémica
de miles de personas a-lo largo de los tltimos diez afios. Se ha vulnerado
el buen nombre y el acceso al crédito de muchos ciudadanos que han
tenido un patrén de pagos adecuado y que por miiltiples circunstancias
han sido errénea o injustamente “reportados” como morosos en estas
centrales de informacién sin que hubiesen contado con mecanismos de
defensa efectivos o con garantias estatales de compensacién de los
respectivos perjuicios.

En segundo lugar, los vacios en el marco juridico correspondiente se
han ido llenando parcial y desarticuladamente a través de fallos y
jurisprudencia de las diferentes cortes, sentencias y conceptos que la
mayoria de las veces han sido contradictorios entre si o limitados en su
alcance. Igualmente, diferentes instancias del poder piiblico, sin tener
hasta hace poco una politica clara y consistente sobre el tema, han
intentando, fallidamente, regular algunos aspectos de la materia intro-
duciendo articulos en diversas leyes que posteriormente la Corte
Constitucional ha declarado inexequibles. Es el caso reciente, por
ejemplo, del articulo 19 de la Ley 716 de 2001 sobre saneamiento de
la informacién contable del sector piblico, el cual fue declarado
inexequible por la Corte Constitucional mediante segin decisién
informada al publico el pasado 28 de agosto de 2002. Todo lo anterior
ha fomentado un caos generalizado en las reglas de juego y sembrado
falsas expectativas entre algunos deudores; por ejemplo, dentro de los
que creyeron que al ponerse al dia en sus obligaciones automaticamente
tenfan el derecho a que se borrara la informacién sobre el comporta-
miento pasado de sus pagos. El resultado es un justificado ambiente de
creciente malestar social caracterizado por sentimientos de impoten-
cia, abandono por parte del Estado y completa incertidumbre sobre sus
derechos y deberes tiene sobre la materia.

Por altimo y no menos importante, otro resultado negativo de esa
ausencia de marco juridico es la restriccion crediticia y el aumento de
riesgos para el sistema financiero con sus consabidos efectos sobre el
crecimiento econdémico y bienestar social de la poblacién. Sin informa-
cién, o con informacién rudimentaria y de baja calidad, no hay crédito.
Es una verdad simple y contundente sobre la cual hay un arsenal
gigantesco de evidencia histérica y que tiene sustento en numerosos
estudios sobre el tema. En esta exposicion de motivos hacemos un
resumen de ellos.

El proyecto de ley que aqui se presenta para consideracién del
honorable Congreso de la Republica pretende llenar este enorme e
injustificable vacio. Estamos seguros que la rama legislativa prestar4 la
atencion que amerita e] tema y acogerd los principios, criterios y
mecanismos que alli se proponen para proteger adecuadamente este
derecho constitucional y crear unas condiciones propicias para el
crecimiento sano del crédito en la economia colombiana.

La importancia de las centrales de informacién
de deudores para el crecimiento econémico
Una de las principales razones por las cuales los mercados de crédito
o recursos prestables no son perfectos, y por las cuales la oferta de
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crédito se raciona o limita, es la existencia del problema denominado
por los académicos: “lasj asimetrias de la informacion”. Esta asimetria
se resume en la siguient¢ frase: “Los deudores conocen mds acerca de
su situacién financiera | su capacidad de honrar un contrato que el
acreedor”.

Esta asimetria en la1 informacién tiene varios efectos sobre los
mercados financieros:

i. Hace mads costasg la intermediacién financiera, pues hay que
dedicar muchos esfuerzps, gente y tiempo para tratar de conseguir la
informacién minima qu¢ se necesita para desembolsar un crédito con
un grado adecuado de cpnfianza o para poder evaluar el riesgo que se
estd asumiendo.

2. Cuando el acreeddr no tiene toda la informacién que desearia o
seria necesario tener pfira poder evaluar la capacidad de pago del
deudor, muchas veces prefiere no prestar. No importa el precio o
rentabilidad que le ofreAcan. En palabras del economista recién galar-
donado con el premio Npbel de Economia, Joseph Stiglitz, cuando hay
asimetria de informadidn “...el mecanismo de precios no sirve para
equilibrar los mercadosly se llega a soluciones extremas o de esquina,
es decir, se raciona el crédito” (Stiglitz & Weiss, 1981).

De esta manera, 14 rjo existencia de esta informacidn lleva a una
solucion no 6ptima desdi: el punto de vista de la colectividad y del bien
publico: sencillamente, jio hay crédito.

Desde el siglo pasadp, las instituciones y los mercados de muchos
paises han evolucionadq para tratar de dar solucién a este problema de
la informacién asimétfica en el sistema financiero. Una de estas
soluciones ha sido la crefacidn de bases de datos con informacién sobre
la historia crediticia de 1bs clientes, a las cuales tienen acceso todos los
intermediarios financiejjos (en algunos paises como Argentina, estin
abiertas al acceso del piyblico en general). Como lo dice claramente el
dltimo informe del Bgnco Interamericano de Desarrollo sobre el
progreso economico Y spicial de América Latina, el cual dedica todo un
capitulo a este tema, “Lcfs registros de crédito constituyen una respuesta
institucional al problemia de la asimetria de la informacién”.

Estas bases de datos| ademads, han servido para la consecucién de
otros objetivos de politica relacionados con la estabilidad y eficiencia
del sistema financierg:

1. Facilitan el desarrpllo del mercado de cartera y la formacion de
precios, y

2. Facilitan la divers|ficacién de los portafolios y del riesgo.
Para que haya un addcuado funcionamiento del mercado de capita-

les y de la liquidez er

el sistema financiero, es importante que la

informacion sobre los {leudores no la tenga un unico prestamista o

banco, sino que sea cor
esos deudores. En est¢
para toda la sociedad.
abarata el proceso de
nuevos prestamistas o
investigacion acerca de
El compartir esta in
cartera entre entidades ¢
esté necesitado de liqui
los potenciales comprac

artida por todos los acreedores potenciales de
150, la solucion cooperativa es un “gana-gana”
bi la informacion se comparte, esto agiliza y
itorgamiento de créditos nuevos, ya que los
ienen que volver a repetir toda la inversién en
-ada deudor que ya hicieron otros prestamistas.

ormacion, ademas, ayuda a que la venta de
e haga mas agil y barata. El intermediario que
ez puede vender mucho mas facil su cartera si
ores pueden tener acceso a la informacion del

respectivo(s) deudor(es
disponible. En un mon|
Colombia durante 199
para superar los proble
sistema financiero.

Estas bases de datos
al facilitar el andlisis y ¢
cia muestra que la hi

, que en el caso en que esta informacién no esté
ento de crisis de liquidez como el que vivié
-99, este factor puede volverse determinante
as de coyuntura y garantizar la estabilidad del

abaratan también la intermediacion financiera
antificacién del riesgo crediticio. La experien-

storia del comportamiento de pagos de las .

obligaciones tiene maypr poder predictivo que muchas otras variables

para estimar la probabi
se ha constituido en un:

dad de incumplimiento futuro de un deudor y
herramienta fundamental de andlisis de riesgo

crediticio a escala munlial.

Por razones obvias, las centrales de informacidon también son
extremadamente utiles como incentivo para afirmar la cultura del buen
pago en una sociedad. Muchos Gobiernos o estados las utilizan
adicionalmente como arma efectiva para disminuir la evasiéon de
impuestos o contribuciones para-fiscales ya que la sancién moral y
econémica que trae el estar reportado como deudor moroso en estas
centrales es suficiente incentivo para ponerse al dia con las obligacio-
nes para con el Estado, las empresas de servicios piblicos y los sistemas
obligatorios de aporte a la seguridad social, entre otros.

Por tltimo, pero no menos importante y contrario a lo que comun-
mente se piensa en nuestro medio, la informacion histérica sobre los
habitos de pago de los deudores es un activo invaluable para tener
mayor acceso al crédito. Casi mds importante que la informacion
negativa (casos de mora) que reposa en estas bases de datos, es la
informacidn positiva. Pruebas documentadas sobre un comportamiento
de pagos impecable en materia de impuestos, servicios publicos o
préstamos, por ejemplo, puede constituirse en la mejor carta de
presentacién para un banco. Esto es particularmente importante para
aquellas personas de estratos mas bajos que no poseen riqueza para
respaldar o garantizar un crédito y cuyo principal activo es su caricter
y responsabilidad en el manejo de sus finanzas personales o
microempresariales. Las bases de datos con historias crediticias de
microempresas se han convertido en una fuente indispensable para las
entidades que otorgan microcrédito en muchos paises, y han sido un
catalizador importantisimo de estas fuentes de crédito para miles de
personas. Asi, a través de estas centrales de informacion se permite a
los deudores generar sefiales hacia el mercado que faciliten su acceso
al crédito.

Por todas estas razones, la centralizacidn de informacion comparti-
da sobre deudores en bases de datos especializadas es una condicion
necesaria para el desarrollo del crédito y la profundizacién financiera
de un pais. Las referencias bibliograficas consultadas estan llenas de
ejemplos y pruebas estadisticas que confirman que hay una relacién
directa y positiva entre el volumen de crédito de un pais y la existencia
y uso generalizado de estas bases de datos. Aunque estas centrales
nacen en el siglo XIX, es en los tltimos veinte afios cuando han ganado
mayor importancia. Hoy en dia, bancos centrales, entidades superviso-
ras y organismos multilaterales estimulan la creacién de estas bases,
sean éstas administradas por el sector publico o privado [ver BID
(2001) y Banco Mundial (2000)].

Habiendo dicho lo anterior, es fundamental enfatizar que estas
centrales de informacion ofrecen todos los beneficios mencionados, si
y solo si, los datos que contienen son confiables. En Colombia existen
tres centrales de informacién importantes, dos de ellas bajo administra-
cion privada y una para uso exclusivo de la Superintendencia Bancaria.
Como indicamos en la introduccidn, sin embargo, no existe un marco
juridico adecuado que garantice la absoluta confiabilidad de los datos
alli resgistrados. La literatura y experiencia internacional son contun-
dentes en demostrar la necesidad de que existan mecanismos que
permitan a los consumidores (deudores) impugnar la informacién
rapidamente y ojala por fuera del sistema judicial.

Otros requisitos que suelen sefialarse como importantes para que
funcionen bien los registros de datos son [ver BID (2001), entre otros}:

» Un marco juridico que no restrinja la reserva sobre la informacién
que deben contener estas bases de datos.

e Un marco regulatorio que aborde o restrinja las practicas de
competencia desleal para evitar que las bases de datos sean utilizadas
para “robarle” clientes a otras entidades. Esto podria ocurrir, por
ejemplo, cuando un acreedor reporta a la central informacion falsa y
negativa sobre un deudor con el objeto de que otros acreedores no se
le acerquen. Tales practicas desincentivan el uso compartido de infor-
macion y anular todas las ventajas sefialadas anteriormente.

« También es importante un marco que garantice que no se utilice con
propoésitos politicos o de venganza (v.g. poner informacion negativa
erronea acerca de alguien para dafiar su carrera profesional o politica,
etc.).
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 Es importante que la informacién sea compartida por el mayor
numero posible de prestamistas o asociaciones. Si solo tienen acceso
a ella unos pocos, no se producen gran parte de los beneficios
enunciados.

* Los deudores o clientes deben tener acceso a sus datos y, como ya
dijo, deben existir procedimientos para impugnar rapidamente la
informacién errénea.

* Debe evitarse a toda costa la manipulacién de la informacién
por parte de aquellos que la consultan, incluyendo el consumidor
interesado.

» Entre més larga la historia o periodo de informacién sobre los
clientes, mejor para propositos de andlisis de riesgo, pero hay que
balancear este objetivo con la necesidad de que haya un periodo
maximo de caducidad para proteger el buen nombre de personas que
hace bastante tiempo corrigieron situaciones anémalas o negativas en
sus habitos de pago. A modo de ejemplo, en paises como Estados
Unidos, el periodo de mantenimiento es de 7 afios.

Como se vera a continuacion, la Constitucion Politica de Colombia
tiene los principios necesarios para desarrollar un marco legal que
cumpla con todas estas condiciones, si bien a la fecha dicho marco no
existe.

Analisis juridico del caso colombiano y del proyecto
de ley propuesto

En los dltimos afios y en razén a que no se ha expedido ley que
reglamente el acceso a la informacién a que se refiere el actual
articulo 15 de la Constitucion Politica, las bases de datos existentes
en Colombia han venido ajustidndose a la jurisprudencia de las Altas
Cortes, en especial a la proferida por la Corte Constitucional como
consecuencia de las acciones de tutela interpuestas por quienes han
considerado vulnerado su derecho a la intimidad o al habeas data. Lo
anterior implica que tan pronto se produce un cambio en los parametros
jurisprudenciales, las bases de datos, las fuentes de informacién y los
titulares de la misma, deben acomodarse a ellos generando inseguri-
dad juridica en el tratamiento de dichos derechos.

Este es el principal motivo por la cual resulta imperante y necesario
que el Congreso se ocupe de reglamentar la protecciéon del derecho
consagrado en el articulo 15 —habeas data— de 1a Constitucién Politica,
ya que si bien existen pautas en el nivel jurisprudencial, en la prictica
se presentan innumerables vacios en el desarrollo de la actividad de la
recoleccion, manejo, procesamiento y almacenamiento de la informa-
cién, asi como en el ejercicio del derecho que la Carta reconoce a los
titulares de la misma.

Es asi como innumerables sentencias de las altas cortes han recono-
cido la importancia de establecer unos parametros claros dentro de los
cuales se enmarque el ejercicio de ese derecho fundamental. Atendien-
do tal necesidad, a través del presente proyecto de ley se ha regulado el
ejercicio del acceso a la informacién financiera y comercial de todas las
personas, asi como la actividad de recoleccién, manejo, almacena-
miento, procesamiento, suministro y uso de la misma que realizan los
operadores de las bases de datos o archivos de informacion.

En el proyecto que se somete a consideracion, se ha tenido en cuenta
que el ejercicio de los deberes y derechos de los sujetos destinatarios de
la ley se realice dentro de adecuadas normas de equilibrio, respeto y
proteccionde los principios constitucionales y atendiendo los pardmetros
que la jurisprudencia nacional ha definido sobre el tema. Ademats,
durante su elaboracién se tuvo en cuenta las tendencias actuales de
otras legislaciones e importantes aportes doctrinales en derecho com-
parado, asi como propuestas legislativas que se han presentado sobre
esa materia ante el Congreso de la Republica.

El esquema del proyecto se ha trabajado por Titulos, clasificados asi:
Titulo 1. Del objeto, ambito de aplicacién, definiciones y principios
Titulo II. De los destinatarios de la ley, divididos asi:

Capitulo 1. De los operadores de los bancos de datos o centrales de
informacién

Capitulo II. De las fuentes de informacion
Capitulo III. De los usuarios

Capitulo IV. De los titulares

Titulo III. De la permanencia de la informacién
Titulo IV. De los procedimientos

Titulo V. Del régimen sancionatorio

Titulo VI. Control y Vigilancia

Titulo VIL. De las disposiciones finales

Bajo el anterior contexto se pretende, por primera vez en el ordena-
miento juridico colombiano, establecer las condiciones que regiran los
derechos, deberes y responsabilidades de los destinatarios de la ley, con
la finalidad primordial de que la informacién que reposa en los “bancos
de datos o centrales de informacién™ sea veraz, exacta, actualizada,
comprobable y comprensible, de manera que refleje la situacion real del
titular de la misma, permitiendo su adecuada utilizacién.

Ello, enrazén a que la informacién que se pretende regular no es sélo
de utilidad publica, sino que tiene un contenido de caracter econémico,
pues el comportamiento de una persona en el cumplimiento de sus
obligaciones no es un asunto exclusivo del dmbito privado y al
contrario interesa a la sociedad y en especial a sus potenciales o actuales
acreedores, dentro de los cuales se encuentra el sistema financiero,
cuya actividad conlleva la obligacién imperiosa de realizar un amplio
andlisis de riesgo antes de llevar a cabo sus operaciones activas de
crédito.

Ahora bien, visto desde la perspectiva del titular del dato, el
contenido basico del derecho del habeas data reside en la posibilidad
que se otorga a toda persona de acudir a los bancos de datos y archivos
de entidades publicas y privadas con el fin especifico de conocer,
actualizar y rectificar la informacién recogida acerca de ella. Es por ello
que en el proyecto de ley se reglamenta integralmente el ejercicio de tal
derecho a través de la creacién de un procedimiento rapido y eficaz en
la medida que se establecen términos legales para atender la solicitud
de actualizacion y rectificacién de la informacién.

Cabe igualmente resaltar que en la elaboracion del articulado se
tuvieron en cuenta las actuales tendencias regulatorias internacionales,
dentro de las cuales se consideré importante tomar algunas disposicio-
nes consagradas en la ley norteamericana sobre bases de datos “The
Fair Credit Report Act” dentro de las cuales merece destacar las
siguientes:

» El plazo de vigencia de la informacién adversa, el cual es de siete
anos como regla general, pudiendo llegar a ser hasta de diez afios (en
el caso de quiebras) (Seccién 605).

» Consagracion de una indemnizacioén a favor del titular de la
informacién por perjuicios causados por los operadores de las bases de
datos como consecuencia del incumplimiento a la ley (Secciones 616
y 618).

 Consagracion de procedimientos claros y con plazos legales para
resolucién de controversias a los titulares (la ley americana consagra
plazos extensos: 30 dias-Secciéon 611). El proyecto los reduce
significativamente.

* La indicacion en el reporte de que determinada informacion se
encuentra en controversia cuando fuere del caso (Seccién 605).

« Tratamiento del titular de la informacién como un consumidor de
los servicios que prestan los operadores de las bases de datos (La ley
americana los denomina “Agencias de Reporte del Consumidor™).

Es de anotar que debido a que el tema que se regula pertenece al
ambito de los derechos fundamentales de las personas, el tramite que
se debe adelantar con el presente proyecto es el de ley estatutaria, para
lo cual se requiere aprobacién de la mayoria absoluta de los miembros
del Congreso, dentro de una misma legislatura, previo el control de la
honorable Corte Constitucional, tal como lo sefialan los articulos 152
y 153 de la Constitucién Politica.

A continuacidn se explicard con mas detalle cada uno de los articulos
que componen el proyecto:
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TITULO I
CAPITULO UNICO

En el titulo primero | capitulo tnico se establece el objeto de la ley,
ambito de aplicacién, definiciones y principios que regirdn su aplica-
cién.

Es asi como el articufo 1° al sefialar el objeto de laley, consagra como
propésito de la mism4 desarrollar el derecho que tienen todas las
personas a acceder a la [nformacién comercial, financiera, la relaciona-
da con el cumplimienfo e incumplimiento de obligaciones fiscales,
parafiscales y de servicjos publicos y cualquiera otra que sea de utilidad
publica administrada ppr los bancos de datos o centrales de informa-
cion, e igualmente regila el ejercicio de dicha actividad.

En relacién con el jaspecto antes mencionado, resulta pertinente
anotar que el contenid() basico del derecho del habeas data reside en
la posibilidad que tendrfa toda persona para acudir a los bancos de datos
y centrales de informakidn con el fin especifico de demandar que le
permitan conocer, actuplizar y rectificar las informaciones que hayan
recogido acerca de ellapues es el ejercicio de dichas facultades el que
impide la vulneracidn|al mismo y, a su vez, garantiza la proteccién
constitucional al habeds data.

El articulo 2° determina el ambito de aplicacién de la ley sefialando
los sujetos destinatarigs de la misma con el fin de determinar quiénes
intervienen en las difefentes etapas de la administracién y uso de tal
informacién, los cual¢s por dicha circunstancia deben cumplir los
deberes y obligacionep establecidos en la ley, cuyo incumplimiento
puede generar responspbilidades y hacerlos acreedores de las sancio-
nes alli establecidas.

En relacién con esta disposicidn, conviene precisar que aunque
existen unos sujetos sgefialados como destinatarios de la ley, pueden
existir otros, esto es, dquellos que al ejercer ilegalmente la actividad
regulada en el proyectd se verian abocados a las sanciones administrati-
vas o judiciales a que haya lugar por dicha irregularidad.

En armonia con lzlls citadas disposiciones, en el articulo 3° se
establecen las definiciu:)nes legales de algunas expresiones o conceptos
que se han considerado relevantes y que se emplean a lo largo del
proyecto con el objeto He establecer por via legal el alcance de cada una
de ellas, y asi facilitar las futuras interpretaciones y evitar las ambiguas
o diferentes.

Sumado a lo anterjor, en esta disposicion se tuvo en cuenta que
debido a la importancip y sensibilidad del tema regulado, deben existir
unos parametros legales claros para su entendimiento y aplicaciéon. En
tal sentido, se definié ¢ada una de las actividades que intervienen en el
proceso, los sujetos, el objeto, los términos empleados, etc.

De esta manera, sefiala como informacién registrable, aquella que
no versa sobre aspectos de la vida privada de las personas, cuya
inclusion en un sistemp informatico resultaria inadmisible por prohibi-
cién expresa del articylo 15 de la Carta Politica, sino que se consagra
solamente aquella inf(rmacién que por tener un contenido econémico
resulta relevante para la sociedad, esto es, la referente a obligaciones
comerciales, financierps, fiscales, parafiscales, de servicios publicos y
cualquiera otra que sefa calificada como de utilidad publica.

El articulo 4° consagra la orientacién teleol6gica del proyecto, es por
esto que se considera 21 pilar fundamental del mismo, ya que en €l se
consagran los principijos orientadores de la ley, con base en los cuales
se deben interpretar sug disposiciones y orientar su posterior y necesaria
reglamentacién. Con |base en tales principios igualmente se debera
establecer los criteriog orientadores del ejercicio del derecho de acceso
a la informacién, asi ¢omo del manejo, uso y suministro de la misma,
por parte de todos log sujetos que intervienen de una u otra forma en
dicha actividad. Por thles razones, se estima conveniente analizar los
siguientes principios:

El de la calidad de los registros o datos, que debe contener la
informacién administfada por los operadores de las bases de datos o
centrales de informac|6n, mediante el cual se exige que la informacion
reina los requisitos flli establecidos, es decir, ser veraz, esto es,

corresponder a la verdad, exacta, es decir, contener los datos que son
y no unos diferentes, actualizada para que refleje la situacién actual y
vigente del interesado, comprobable es decir que tenga los soportes
que larespalden y, comprensible, para que sea facil entendimiento para
los sujetos.

El de permanencia de la informacion sobre el cual vale comentar
que, tal como lo ha admitido la Corte Constitucional, en guarda del
derecho que tiene no sélo el sector financiero, sino todos aquellos
eventuales usuarios a estar informados oportunamente sobre los ante-
cedentes mas proximos de sus actuales o potenciales clientes y con
miras al estimulo de las sanas practicas del crédito, se ha considerado
importante conservar la informacién negativa durante un plazo, enten-
dida esta como aquella adversa al titular, esto es cuando se ha presen-
tado la mora en el cumplimiento de las obligaciones sefialadas en el
proyecto, con el fin de que el dato permanezca registrado por un tiempo
razonable después de efectuado el pago.

Otro de los principios fundamentales que merecen especial aten-
cién, es el de la utilidad piublica de la informacién, entendido este,
como la relevancia que adquiere el comportamiento de una persona en
materia comercial y crediticia, en el cumplimiento de sus obligaciones
fiscales, parafiscales y de servicios publicos domiciliarios, pues como
lo ha reconocido la jurisprudencia de las Altas Cortes esta informacién
es de utilidad piiblica, debido a que tiene un contenido eminentemente
econdémico, ya que el comportamiento de un deudor no sélo interesa a
este sino a sus potenciales o actuales acreedores y a la sociedad misma.

Asilo han sostenido diferentes sentencias de la Corte Constitucional
en las cuales se ha sefialado reiteradamente que la informacion de las
personas en el cumplimiento de sus obligaciones no pertenece a su
ambito privado y por lo tanto no puede ampararse bajo el derecho de la
intimidad. (Sentencia SU-089 de 1995 de la Corte Constitucional). En
virtud de la connotacién que se le ha dado a esta informacién es que se
sustenta la existencia de las bases de datos o centrales de informacion.

TITULO II

El titulo segundo se refiere a los sujetos destinatarios de la ley, por
lo cual se divide en diferentes capitulos. El primer capitulo se dedica
a los operadores de los bancos de datos o centrales de informacion; el
segundo a las fuentes de informacién, el tercero a los usuarios y el
cuarto a los titulares de la informacion.

Asi, en el articulo 5° se consagra la naturaleza juridica de los
operadores de los bancos de datos o centrales de informacién, indican-
do que quienes se dediquen a tal actividad deberdn constituirse como
sociedades comerciales, en razén a que los deberes que se les imponen
requieren la existencia de unos administradores quienes, indudable-
mente, deberdn responder de su cumplimiento.

En este mismo sentido, en el proyecto se exige a las entidades que
pretendan constituirse en una de tales sociedades, el deber de contar
con suficientes recursos patrimoniales y una adecuada infraestructura
técnica y administrativa que permita el cumplimiento de sus deberes
legales; para lo cual, el proyecto otorga el Gobierno Nacional la
facultad de reglamentar dichas exigencias.

La calidad de la informacién administrada depende en gran medida
de la sistematizacion implementada y de la eficiencia de los equipos, lo
cual sin lugar a dudas coadyuva al eficaz cumplimiento de sus funcio-
nes. Por tal razén, se consider6 conveniente exigir certificaciones sobre
los sistemas tanto informaticos como administrativos que se empleen
en dicha labor, pues es claro que sélo especialistas en tales materias
pueden de alguna manera verificar que se cumplan unos estandares
minimos de eficiencia, lo cual no s6lo puede ser objeto de instruccién
por parte del organismo de control competente sino de su inspeccién en
un momento determinado.

El articulo 6° al referirse a la recoleccién de la informacién por parte
de los operadores, establece que las bases de datos o centrales de
informacion se pueden nutrir de informacién proveniente de las perso-
nas, documentos y entidades que alli se sefialan. En tal virtud, la
informacién puede provenir no solo del titular o de las fuentes con las
cuales haya tenido alguna relacién financiera y comercial, sino que va
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mas alld, permitiendo introducir informacién de registros o documen-
tos publicos e incluso de organismos publicos que administren la
informacion alli sefialada. Lo que busca el proyecto es que la informa-
cién en las bases de datos refleje el comportamiento del titular respecto
de obligaciones adquiridas no sélo con entidades financieras y comer-
ciales, sino el cumplimiento e incumplimiento de obligaciones para
con el Estado y con los proveedores de servicios publicos domiciliarios,
las cuales de por si revisten una mayor importancia por la naturaleza de
su acreedor. Toda esta informacidn facilitara, sin lugar a dudas, analizar
el perfil de riesgo del futuro deudor o cliente para las entidades
acreedoras y facilitard al Estado el control de la evasién.

En el articulo 7° se regulan las condiciones para el ejercicio de la
actividad que desarrollan los operadores de las bases de datos o
centrales de informacién, exigiendo, entre otros, la existencia de un
contrato de suministro de la informacién entre la respectiva fuente y
operador, el cual debe contener claramente las obligaciones y deberes
que regirdn a futuro dicha relacién, consignando en dichos convenios
la responsabilidad de cada parte.

En este punto vale la pena destacar que, por mandato legal, se
consagra la ineficacia de pleno derecho sin necesidad de declaracion
judicial para aquellas clausulas que se llegaren a consagrar en los
contratos contraviniendo la ley. Para tal efecto, se asigna al Organismo
de Control competente reconocer los presupuestos que dan lugar a la
existencia de tal figura.

En el articulo 8° se desarrolla el principio del consentimiento, con
el fin de garantizar el mandato constitucional del articulo 15 citado, el
cual exige que en la recoleccién, tratamiento y circulacién de los datos
se respeten la libertad y demds garantias constitucionales. Se exige, por
regla general, que el titular de la informacién no sé6lo otorgue consen-
timiento previo, expreso y libre, sino que dicha autorizacién contenga
una informacién minima, a fin de garantizar a su otorgante un conoci-
miento pleno de las posibles consecuencias y efectos de autorizar la
circulacién de sus datos.

El articulo 9° se refiere a una de las fases principales del proceso: El
suministro de la informacién para lo cual se consagran unos parametros
legales claros. Es asi como el proyecto sefiala que la informacién se
puede suministrar Ginicamente a:

 Los titulares de la informacioén (sus representantes legales o
cualquier persona debidamente autorizada por el primero), por ser ellos
los propietarios de la misma y quienes necesitan conocerla para ejercer
sus derechos.

» Las autoridades sefialadas en la Constitucién Politica y cualquier
otra que tenga la facultad legal para exigirla, pues es un mandato
constitucional colaborar con las autoridades para el ejercicio de sus
funciones. Este es el tnico caso en que se autoriza el suministro de la
informacion sin la autorizacidn del titular.

« Los usuarios, en desarrollo del contrato de suministro celebrado
con el operador, y a otros operadores, pero sin desconocer que para
dichos efectos se requiere la existencia de la autorizacién del titular,
pues de otra manera se estaria contraviniendo la ley.

El articulo 10 permite la transmisioén de los registros a otros paises,
exigiendo que en dichos paises se consagren garantias similares a las
que consagra nuestra Carta Magna a favor de los titulares de la
informacioén. Esto, con el objeto de colaborar con autoridades interna-
cionales para el ejercicio de sus funciones.

Al Organismo de Control se le otorga la atribucion de verificar que
estos paises otorguen garantias andlogas a las consagradas en nuestra
Constitucién.

El articulo 11 se refiere a los deberes de los operadores. Su incum-
plimiento puede dertvar responsabilidad directa por perjuicios por
parte de los administradores, tanto administrativa como civil.

De los deberes se hace especial énfasis en el de garantizar de manera
permanente el acceso a la informacién por parte de sus titulares y al
deber de actualizacién de la misma.

En igual medida en el proyecto se pretende claramente establecer
que todos los empleados de los operadores que en un momento dado
y en razén de sus funciones conozcan la informacién administrada por

dichas sociedades, deberan respetar el caricter reservado de dicha
informacion, atendiendo en todo caso el consentimiento del titular
otorgado en la autorizacién respectiva.

El articulo 12 reconoce el caracter comercial de la actividad y sefiala
como un derecho para los operadores el cobrar una comisién por el
suministro de la informacion, la cual serd establecida libremente entre
usuario y operador; no obstante y con el fin de evitar el abuso de tal
facultad, la ley reconoce al Gobierno Nacional la facultad de sefialar un
techo y asi mismo, al Organismo de Control el deber de verificar que
no se establezcan condiciones discriminatorias en esta materia.

Los articulos 13 y 14 establecen de manera clara las responsabilida-
des tanto de los operadores de los bancos de datos o centrales de
informacioén como de los administradores de las mismas. Una disposi-
cion de esta naturaleza busca generar una cultura de gestién en la
actividad que se regula, al punto que en esta como en pocas oportuni-
dades, la ley sefiala el valor de la indemnizacién causada en perjuicio
del titular de la informacion. Sin embargo, debe resultar claro que el
reconocimiento de la compensacién es viable si se cumple con los
siguientes requisitos:

1. Se debe presentar la reclamacién ante el Organo de Control
competente, con el fin de demostrar la existencia del perjuicio causado.

2. Se debe agotar un procedimiento en virtud del cual el controlante
exija unas explicaciones a la parte responsable.

3. Se debe configurar la irregularidad a que obliga la ley.

Para tales efectos, se considera necesario diferenciar entre la respon-
sabilidad que les cabe a los operadores de los datos y la que le puede
corresponder a un “administrador” (en el sentido legal del término) de
los mismos.

El proyecto reconoce, siguiendo los lineamientos internacionales, la
responsabilidad que deben asumir los operadores por el manejo irregu-
lar de la informacién bien sea en contra de los fines sefialados en la
autorizacion o de manera que no se sujete a la ley. En tal caso, se
establece una responsabilidad civil a cargo del operador con una
compensacion econémica del perjuicio a favor del titular de la informa-
cién, cuando dicho perjuicio sea indeterminado o igual o inferior a mil
salarios minimos legales diarios vigentes. Esta compensacién sera
declarada por parte de una autoridad administrativa como lo es el ente
encargado de ejercer la proteccion de los derechos al consumidor —-hoy,
en cabeza de la Superintendencia de Industria y Comercio— en desarro-
llo del articulo 116 de la Constitucion Politica. Ahora, si el titular
demuestra la existencia de mayores perjuicios, el ente de control a que
nos referimos pierde competencia para conocer del asunto y el mismo
debera tramitarse ante la justicia ordinaria.

Esta responsabilidad también puede recaer ademds de sobre el
operador, en la fuente o en el usuario de la informacién. La ley sefiala
unos casos en los que esta compensacioén se presume, como cuando no
se permite al titular el acceso a la informacién, no se cuente con su
autorizacion, no se actualicen oportunamente los reportes, no se
excluya de la base de datos la informacion negativa una vez opere la
caducidad u opere la presuncion de legalidad prevista en laley o cuando
se suministra la informacién de una persona a usuarios no autorizados.

Lo anterior se predica, sin perjuicio de la responsabilidad adminis-
trativa que le asiste a los mismos operadores y a sus administradores
frente al Estado por la inobservancia de las disposiciones legales y
reglamentarias a que se encuentren sujetos. Esto aplica incluso a la
responsabilidad penal que en un momento dado podria derivarse de la
utilizacién indebida de informacion privilegiada, entendida esta como
aquella a la cual sélo tienen acceso directo ciertas personas en razon de
su profesion u oficio, que por su caracter esta sujeta a reserva y que de
conocerse podria ser usada para fines diferentes a los autorizados. De
otra parte, con esta ley se extiende el principio de responsabilidad
consagrado en el régimen mercantil a los administradores de estos
operadores.

Asfi es como este principio consagrado en la Ley 222 de 1995 para
las sociedades mercantiles implica una mayor diligencia de los admi-
nistradores en todas sus actuaciones con el Estado, con los clientes o
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usuarios, con sus compgtidores, con los empleados y en general con todo
sujeto con quien estal;!ezcan relaciones, esporddicas o permanentes.

El Capitulo Segundo del Titulo II del proyecto regula tanto los
deberes como las responsabilidades de las fuentes de informacion,
teniendo en cuenta que estos son los sujetos encargados del suministro
de la informacion.

En este punto es importante destacar que aunque la actividad de las
fuentes que aqui intergsa es el suministro de informacion que proveen
a los operadores de fos bancos de datos, detrds de esta hay otros
aspectos sobre los cuales vale la pena detenerse. En primera instancia
esta lo que se denomifna recoleccion de la informacién que consiste,
como ya se ha indicado, en el levantamiento fisico o electrénico de la
informacién. De otrp Jado estd el almacenamiento de la misma.

Las fuentes de infoymacién deben garantizar la calidad de los datos
que suministren, por ld cual deben actualizar y rectificar la informacién
reportada o suministrpda tan pronto como los supuestos facticos se
modifiquen. Para di¢hp propésito, se considera oportuno establecer un
periodo minimo que opligue a estos sujetos a actualizar el registro, sin
que ello impida qucie 1 cualquier momento se requiera una actualiza-
cién inmediata, previq solicitud del titular.

Asi mismo, seran gesponsables de la obtencién de la autorizacién
para reportar tal infdrmacién, requisito sin el cual no es posible
desarrollar el ejercicicl de esta actividad, la cual debe ser debidamente
conservada e informaj a quien la suministra lo que implica su otorga-
miento.

Se destaca como upa novedad en los deberes de las fuentes el que
atiendan en los pldzgs y bajo el procedimiento que se defina, las
solicitudes que les hagan, directamente o por intermedio de los opera-
dores de bancos d¢ flatos o centrales de informacién financiera y

comercial, los usuaric

De la misma mgn
genera a la fuente la «

s y titulares de la informacion.

ra y acogiendo la legislacién americana se le
bligacion de informar al operador del banco de

datos o central de infofmacién el hecho de que una obligacién en mora

fue voluntariamenteic;
determinada informag
titular. En los dos cas:
en el respectivo regis

Otro deber de estos
tidas por el Organismi
cioén de los derechas
encuentren o no som

Bajo la misma pery
o centrales de informa
la responsabilidad de
como administrativio.

ncelada por el deudor, y cuando sea del caso, que
16n se encuentre en discusién por parte de su
s el operador debe incorporar estas anotaciones
ro.

sujetos es cumplir con las instrucciones impar-
» de Control que ejerza las funciones de protec-
del consumidor, independientemente de que se
tidos al control o vigilancia de otra entidad.

epcioén de los operadores de los bancos de datos
>16n a que ya se hizo alusidn, el articulo 16 sefiala
las fuentes, tanto desde el punto de vista civil

No obstante, en| epte caso la actividad se limita al suministro y

actualizacién oportur
comprensible y ragtr

a de informacién veraz, exacta, comprobable,
:able, es decir, que para el efecto las fuentes

responden basicamenle por la calidad y oportunidad de la informacién.

De otra parte, en efte capitulo, concretamente en el articulo 17, se
precisa que cuando uh organismo publico, Direccién de Impuestos y

Aduanas Nacionales,

IAN, Instituto Colombiano de Bienestar Fami-

liar, etc., se constituyaen fuente de informacion, s6lo podrd suministrar
aquella que haya obtejido relacionada con los temas o aspectos que son

de su competencia.

Adicionalmente, s¢ establece una excepcién al principio de consen-
timiento y a la exislerLcia de la autorizacién previa por parte del titular

COmoO presupuesto n

excepcién opera sol
suministrar por el o

cesario para que la informacién circule. Tal
) en aquellos casos en que la informaciéon a
rganismo publico se refiera exclusivamente al

estado de cumplimieyto o incumplimiento de las obligaciones a cargo
de dicho titular y a ¢sfablecer patrones de comportamiento o habitos de

pago.
Circunscrito el |al

cance o contenido de la informacién que los

organismos publicas pueden suministrar a los operadores de los bancos

de datos o centraley

> informacidn sin el consentimiento de su titular,

el proyecto de ley leyanta la reserva legal que sobre esta informacién

existe en otras disposiciones. Este es el caso especifico de la reserva
prevista en el articulo 583 del Estatuto Tributario, la cual se debera
entender levantada parcialmente en los términos ya descritos. Con el
mismo propdsito, se reitera que la informacién a suministrar por parte
de los organismos piiblicos no debe incluir aspectos cuantitativos como
serian bases gravables, montos patrimoniales o cuantificacién de
obligaciones.

El Capitulo Tercero del Titulo I, al igual que los dos anteriores
contempla tanto los deberes y responsabilidades de los usuarios de la
informacién como sus derechos.

En tal sentido, el marco de accion de estos sujetos responde al buen
uso de la informacién que les suministra el banco de datos o central de
informacién financiera y comercial, la guarda de la reserva de los datos
relativos a la persona y el almacenamiento adecuado de la misma, para
lo cual es indispensable la obtencién de la autorizacién para consultar
tal informacién.

La norma sefiala igunalmente que en caso de que el usuario sea a la
vez fuente de informacion, le resultan aplicables a aquel las disposicio-
nes relativas a ésta.

Igual que en los casos antes citados se consagra una responsabilidad
administrativa a los usuarios que incumplan las disposiciones a las que
se encuentran sujetos y particularmente la civil por el mal uso de la
informacion obtenida de una persona, por no permitir el acceso a la
informacién a su titular y por no contar con la autorizacién del mismo
para consultar, utilizar y suministrar.

El Capitulo Cuarto del Titulo II, a diferencia de los anteriores
consagra los derechos de los titulares de la informacién frente a las
fuentes, operadores y usuarios de la misma.

Dentro de los citados derechos, vale la pena resaltar aquellos
relacionados con el efectivo acceso a la informacién que reposa en los
bancos de datos o centrales de informacién, que como se ha indicado
ya, lleva la posibilidad de exigir la actualizacién por lo menos una vez
al mes e incluso inmediatamente cuando las circunstancias de hecho
que dieron lugar al reporte se modifiquen, y rectificacioén por informa-
cién incorrecta.

Asi mismo, se consagra como derecho la presentacién de reclama-
ciones directamente ante la fuente de informacién y la posibilidad de
acudir ante el ente de control en aras de que se haga efectiva dicha
presuncion o se inicie la actuacion administrativa a que haya lugar por
violacién a las disposiciones la relacion de consumo de que nos
ocupamos en esta oportunidad.

TITULO III

El Titulo III del proyecto, referente a la permanencia de la informa-
cién es uno de los aspectos mdas sensibles y que mayor desarrollo
jurisprudencial ha tenido en los ultimos tiempos, no sélo por las
implicaciones propias que tiene el hecho de que un dato permanezca
registrado durante algiin tiempo en una central de informacién, sino por
la manera como se ha abordado el tema frente al desarrollo de derechos
consagrados en la Carta Politica de Colombia.

En tal sentido, se considera oportuno sefialar que la jurisprudencia
de la honorable Corte Constitucional ha autorizado los archivos histori-
cos por considerar que son de utilidad piblica, pues el comportamiento
crediticio transciende el &mbito puramente personal para convertirse en
social.

Por ello, es necesario generar conciencia de la importancia de
mantener bases de datos completas no sélo en calidad y cantidad de
informacion registrada sino en términos de tiempo de permanencia, tal
como se indicé ampliamente en la introduccién de esta exposicion de
motivos.

Asi, la informacién histérica negativa referente a un sujeto debe
permanecer 10 afios desde el momento en que se registra, t€érmino de
prescripcién ordinaria de las obligaciones consagradas en el Codigo
Civil. Esto no puede entenderse como una sancidn o castigo a la persona,
pues la permanencia de un dato verdadero no lesiona el buen nombre del
deudor incumplido, pues es claro que aunque medie causa justificada no
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ha sido exacto en sus pagos y debe aceptar que las personas con las que
mantenga relaciones de indoles comercial o financiero tengan noticia a
ese respecto. La entidad esté obligada entonces a suprimir el registro del
dato negativo o adverso después de los 10 afios.

TITULO IV

El Titulo IV reglamenta el procedimiento bdsico para el ejercicio de
los derechos de los titulares de los datos. Asi, se indica lo que debe hacer
el titular de la informacién para efectos de conocer la informacién y
actualizar, rectificar, o solicitar la cancelacion de datos.

En este punto aun cuando se deja como una facultad del Gobierno
Nacional la reglamentacién de la forma y condiciones particulares en
las que se ejerceran los derechos a que se ha hecho alusion, se
establecen unos pardmetros minimos que deberan respetarse en dichos
procedimientos:

1. Se sefiala un plazo maximo y perentorio de tres (3) dias habiles
para que a los titulares de los datos se les haga entrega de los reportes
de informacién que ellos soliciten.

2. Aunque constituye un deber de la fuente efectuar los reportes de
actualizacién de la informacién por lo menos una vez al mes, se impone
un término de cinco (5) dias hibiles para que, previa solicitud del titular
de la informacién y debido a la ocurrencia de hechos que deban
modificar el reporte, los operadores de bancos de datos o centrales de
informacién verifiquen la veracidad de una solicitud de actualizacién
frente a la fuente.

Si dicha solicitud se presenta, por parte del titular, directamente ante
la fuente el término se disminuye a tres (3) dias, por considerar que es
esta la que debe tener conocimiento de los hechos que dan lugar a la
modificacién de un reporte, vr. gr. el pago de una obligacion.

3. En el mismo sentido, ante solicitudes de rectificacién de informa-
cion se establece un término de cinco (5) dias hébiles siguientes a la
fecha de la reclamacion, debiendo en este caso el titular soportar su
solicitud con las pruebas del caso.

4. Se obliga a que las decisiones de los operadores y de las fuentes
sobre las solicitudes a que venimos haciendo referencia se sustenten
debidamente y se sefiala la posibilidad de que las mismas sean objeto,
en primera instancia de recurso de reposicion ante quien las emite y de
apelacion, en segunda instancia ante la autoridad de control.

TITULO V

El Titulo V del proyecto establece el régimen sancionatorio aplica-
ble a los sujetos destinatarios de la presente ley. Para tal efecto, se
consagran los tipos de sanciones de cardcter administrativo a que
pueden verse abocados en desarrollo de la actividad regulada.

Las sanciones administrativas comprenden diversas formas, que
van desde la amonestacién hasta la remociéon de administradores,
pasando por las de caracter pecuniario a favor del tesoro nacional.

Dentro del mencionado régimen se consagran dos clases de sancio-
nes: las personales aplicables en general a los administradores, reviso-
res fiscales y a cualquier empleado de la persona juridica a la que presta
sus servicios en los términos descritos en las disposiciones menciona-
das y las institucionales aplicables al sujeto mismo destinatario de laley
por violacién a la norma que se propone, a sus reglamentos y a las
demads disposiciones que resulten aplicables al caso.

En cualquiera de los casos anteriores correspondera al érgano de
control encargado de la supervisién de las relaciones de consumo y en
especial la proteccion de los derechos del consumidor la imposicion de
las multas pertinentes, para cuyo efecto se utilizardn los criterios y
graduacion aplicables a la proteccion de los derechos del consumidor.

TITULO VI
El Titulo VI del proyecto se refiere al control y vigilancia sobre las

actividades de que trata la ley y no sobre los sujetos, en razén a que lo
que aqui interesa es la proteccion de los derechos del consumidor.

Por ese motivo, es claro que la autoridad que debe ejercer dicho
control es quien tenga a su cargo la proteccion de dichos derechos, hoy
la Superintendencia de Industria y Comercio, razén por lo cual se le
otorgan una serie de facultades propias, como las sancionatorias, de
instruccién, de inspeccidn, de control y las jurisdiccionales.

TITULO DE DISPOSICIONES FINALES

Finalmente, el proyecto incluye un Titulo de Disposiciones Finales
que sefiala un régimen de transicion para las centrales de informacién
existentes con el objeto de que adecuen su naturaleza juridica al nuevo
régimen. Adicionalmente, consagra las consecuencias del ejercicio
ilegal de cualquiera de las actividades a que se refiere el presente
proyecto.

Por las razones expuestas de indole econémico, juridico, doctrinario
y constitucional, solicitamos al Congreso de la Republica dar tramite al
proyecto de ley “por la cual se regula el ejercicio del derecho al acceso
de la informacion financiera y comercial, asi como la relacionada con
el cumplimiento e incumplimiento de obligacionesfiscales, parafiscales,
de servicios publicos domiciliarios y cualquiera otra que tenga utili-
dad publica, y se regula la actividad de administracién y uso de tal
informacion”.

Bogot4, D. C., septiembre 6 de 2002.

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,

Roberto Junguito Bonnet.

Los Representantes a la Cdmara,

Oscar Dario Pérez Pineda, Oscar Alberto Arboleda Palacio.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA
Tramitacion de Leyes

Bogotd, D. C., septiembre 6 de 2002
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero
75 de 2002 Senado, por la cual se desarrolla el derecho al acceso
a la informacién financiera y comercial, asi como la relacionada
con el cumplimiento e incumplimiento de obligaciones fiscales,
parafiscales, de servicios puiblicos domiciliarios y cualquiera otra
que tenga utilidad publica, y se regula la actividad de administra-
cion y uso de tal informacién, me permito pasar a su Despacho el
expediente de la mencionada iniciativa que fue presentada en el dia
de hoy ante la Secretaria General. LLa materia de que trata el
mencionado proyecto de ley, es competencia de la Comisién Prime-
ra Constitucional Permanente, de conformidad con las disposicio-
nes reglamentarias y de ley.

El Secretario General honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., septiembre 5 de 2002

De conformidad con el informe de Secretaria General, dése por
repartido el Proyecto de ley de la referencia a la Comisién Primera
Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con
el fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Camplase.
El Presidente del honorable Senado de la Repiiblica,
Luis Alfredo Ramos Botero.
El Secretario General del honorable Senado de la Repiiblica,
Emilio Otero Dajud.
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 036 DE 2002 SENADO

por medio de la cual s¢ aprueba el “Acuerdo entre el Gobierno de la
Repriblica de Colombija y el Gobierno de la Repiiblica Dominicana
sobre asistencia mutud en materia penal”, hecho en Santo Domingo,
Repiblica Dominicana, el veintisiete (27) de junio de mil novecientos
noventa y ocho (1998).

Honorables Congrepistas:

El Gobierno Nacional, con base en lo dispuesto en los articulos 150
numeral 16, 189 numdral 2 de la Constitucién Politica de Colombia,
sometié a consideracidn del Honorable Congreso de la Republica, el
proyecto de ley por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo entre el
Gobierno de la Repiiblica de Colombia y el Gobierno de la Republica
Dominicana sobre asisfencia mutua en materia penal”, hecho en Santo
Domingo, Repiblica Dominicana, el veintisiete (27) de junio de mil
novecientos noventa 3yl ocho (1998), proyecto sobre el cual presento
ponencia para primef debate.

En virtud de las nyevas realidades de la politica internacional, y
reconociendo que la lycha contra la delincuencia transnacional es una
responsabilidad compgrtida de la Comunidad Internacional, el Gobier-
no Nacional ha puestojen marcha desde hace varios afios la bisqueda
del fortalecimiento dg los mecanismos de cooperacién judicial y
asistencia mutua, para gvitar el incremento de las actividades delictivas;
politica esta encaminagla a la consolidacién de un canal de comunica-
cién 4agil, asi como de herramientas dindmicas que permitan adelantar
acciones conjuntas de [control y represién de las actividades delictivas
entre los Estados de érica Latina y el Caribe.

Para contribuir a larealidad y desarrollo de estos objetivos, se debe
fortalecer la coopera¢ion bilateral entre Colombia y la Republica
Dominicana, mediantd un nuevo marco juridico que impulse la valiosa
relacién en materia pgnal entre los dos paises.

Al establecer el aculerdo los mecanismos de cooperacién en materia
penal entre los dos pailes, lo hace sobre el respeto de los principios de
soberania, autonomia ¥ no intervencion entre los Estados, garantizando
los derechos fundameptales y procesales de los ciudadanos de ambas
naciones, en claro acalamiento a la norma fundamental del articulo 9°
de nuestra Constitucign Nacional que, ademds, preceptua la obligato-

riedad de orientar la politica exterior hacia una integracion cada vez
mayor con los demds Estados de América Latina y del Caribe.

En la actualidad, :la cooperacion judicial en materia penal con
Republica Dominicana se da a través de dos vias: exhortos y cartas
rogatorias, de confarmidad con lo establecido en el Cédigo de Proce-
dimiento Penal, y medjante los mecanismos previstos en la Convencién
de las Naciones Unidjis contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y
Sustancias Sicotrdpichs, adoptada en Viena en 1988, y en vigor en
Colombia desde 1994} habiendo sido aprobada por la Ley 67 de 1993.

El primero de lo§ mecanismos citados requiere de numerosos
tramites que hacen enforrosa su aplicacion en perjuicio de las investi-
gaciones que, sobre fodo en materia penal, requieren de acciones
rapidas para su efectiyidad. En cuanto a los mecanismos previstos en
la citada Convencidn|de Viena de 1988, son mucho mas agiles, pero
solo se aplican en rela¢ion con el trafico de estupefacientes, dejando por
fuera los demas ilicitos, por lo que se hace necesaria la implementacion
de acuerdos como ¢l |nstrumento en estudio.

Con la suscripcidn|de instrumentos como el que nos ocupa en este
proyecto de ley, se afignza la colaboracién arménica entre los diferentes
6rganos del Estado, cpmo lo ordena el inciso final del articulo 113 de
la Constitucién, ya que el Ejecutivo, quien por mandato del mismo
ordenamiento maneja las relaciones internacionales (articulo 189,
numeral 2), pretende|que las autoridades, en especial las judiciales,
puedan, con la utilizgcioén de tales convenios, realizar en forma mas
eficaz su labor, y parajeste caso en particular, en lo que a prevencién del
delito se refiere.

PONTENAC T A:S

Articulado del acuerdo

El presente instrumento consta de un (1) Predmbulo y diecisiete (17)
articulos. En el Preambulo se consagran los principios orientadores del
Acuerdo. Los diecisiete articulos respectivamente son: Ambito de
aplicacién, definiciones, autoridades centrales y competentes, conteni-
do de los requerimientos, ejecucion de los requerimientos, denegacion
de asistencia, reserva y limitacion al uso de pruebas e informacion,
informacién y pruebas, medidas provisionales, ejecucion de orden de
decomiso o confiscacién, intereses sobre los bienes, responsabilidad
por dafios, gastos, autenticacion, solucion de controversias, compatibi-
lidad con otros tratados, acuerdos u otras formas de cooperacion, y
disposiciones finales.

Especificamente el acuerdo planea adelantar acciones conjuntas de
prevencién, control y represion del delito en todas sus formas, a través
de acciones que agilicen los mecanismos tradicionales de asistencia
judicial, buscando con ello ayudar al éxito de la investigacion de
procesos penales y el juzgamiento de los responsables.

Este acuerdo estimula la implementacion de medidas idoneas para
que, en concordancia con el ordenamiento juridico interno de las
Partes, sea posible hacer el seguimiento de los autores y complices, asi
como el intercambio de informaciones y pruebas.

Es de anotar que este Acuerdo no se aplicard en los aspectos relativos
a solucion de controversias, a la extradicién, ni a la ejecucién de
sentencias penales, incluido el traslado de personas condenadas.

En los aspectos relativos a solucidn de controversias, entrada en
vigor y prérrogas, el Acuerdo se ajusta a las practicas y normas del
Derecho Internacional consagradas en la Convencién de Viena sobre el
Derecho de los Tratados, y en otros instrumentos internacionales.

Honorables Congresistas:

Ante la exposicion del articulado del acuerdo y los pardmeiros que
hicieron posible la negociacion del Convenio, y frente a la gran
importancia que este acuerdo significa para nuestro pais, presento ante
la Comision Segunda Constitucional de Relaciones Exteriores, Defen-
sa y Seguridad Nacional y Comercio Exterior del Senado de la Repu-
blica ponencia favorable para primer debate al Proyecto de ley 36 de
2002, por medio de la cual se aprueba el Acuerdo entre el Gobierno de
la Repuiblica de Colombia y el Gobierno de la Repiiblica Dominicana
sobre Asistencia Mutua en Materia Penal, hecho en Santo Domingo,
Republica Dominicana, el veintisiete (27) de junio de mil novecientos
noventa y ocho (1998).

Manuel Ramiro Veldasquez Arroyave,

Senador de la Republica.
* ok sk

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 46 DE 2002 SENADO

por medio de la cual se declara patrimonio cultural de la Nacion
el Festival del Mono Niifiez y se ordenan unas obras.

Honorables Congresistas:

Me permito presentar ponencia para primer debate al Proyecto de
ley niimero 46 de 2002 Senado, presentado por iniciativa del Senador
Carlos Holguin Sardi y con la firma del entonces Ministro de Hacienda,
doctor Juan Manuel Santos, aval que certifica la capacidad y disposi-
cion del presupuesto nacional para las apropiaciones requeridas para la
compra de bienes, la financiacién y sostenibilidad del Festival del
Mono Niifiez, y la ejecucién y terminacion de unas obras civiles.

Proyecto de ley muy oportuno para reconocer las acciones y resul-
tados del compromiso de un puiiado de colombianos del Departamento
del Valle quienes han entendido, desde el universo de la musica y el
desarrollo del folklor nacional, que la creatividad en la composicién
unida a la interpretacion, desarma los espiritus y fortalece el compro-
miso de paz de todos los colombianos.

Hemos liderado desde hace muchos anos la defensa, proteccion,
desarrollo y mantenimiento de nuestro Patrimonio Cultural. La brillan-



GACETA DEL CONGRESO 370

Lunes 9 de septiembre de 2002

Péagina 17

te Exposicion de Motivos anexa al proyecto de ley de iniciativa del
Senador Carlos Holguin Sardi, recoge una completa historia de las
expresiones culturales y musicales que rescatan y arraigan las costum-
bres folkléricas de nuestro territorio y region. Su lectura, texto que
comporta esta Ponencia, nos compromete a no permitir que el fenéme-
no de la globalizacién coloque en riesgo la identidad cultural de nuestra
Nacién, y més atin, la tradicién musical andina.

Como parte integral de esta Ponencia, aparece un anexo contentivo
de tan sélo apartes de la abundante Jurisprudencia Constitucional que
existe sobre leyes que hemos aprobado en este Congreso de 1a Republi-
careferidas a Monumentos Nacionales y Patrimonio Cultural, objeto de
este proyecto de ley, y sobre los cuales se determinan apropiaciones
presupuestales nacionales. Jurisprudencia Constituctonal que ratifica
la funcién y tarea del Congreso para “decretar” el gasto piblico,
mientras que al Gobierno le compete “fijarlo” dentro del presupuesto
nacional.

Resena historica: L.a realidad en Ia miisica andina colombiana

Las preocupaciones musicales de los colombianos a mediados del
siglo XIX, corrieron con la misma suerte que le impulsé el mestizaje a
la vida nacional. La gesta emancipadora habia roto las coyundas
politicas que nos mantenian atados a la voluntad del agonizante
imperio espafiol, pero no pudo hacer lo mismo con los amarres
espirituales, fecundados ya con esencias nuevas y enriquecidas. Las
mezclas raciales y las mutuas influencias étnicas estaban dando frutos
propios, con la singularidad de aquello que se expresa en el lenguaje de
las herencias sublimadas.

Dos vertientes alimentaban nuestra miisica entonces: de un lado, la
moda europea, que se hacia en el mundo con el acento arrollador de los
compositores del siglo XVIII y principios del XIX. Estaban frescos los
recuerdos de Beethoven, Schubert, Schumann, y las resonancias magi-
cas de Haydn, Mozart y Haendel. El romanticismo comenzaba a crear
dimensiones antes desconocidas en los estilos de Medendelssohn,
Berilos, Chopin, Liszi y Brahms. Los movimientos nacionalistas de
origen eslavo y espaiiol, (Korsakov, Glinka, Musorgski, Albeniz,
Grandos, Tschaikovsky, etc.) creaban nuevos recursos técnicos y for-
males, como prolongacién cada vez mas complicada de los procedi-
mientos cldsicos, pero a la vez, hacian aflorar de mil maneras elementos
arrancados del folclor. No hay que olvidar que la mayoria de los
compositores cldsicos se inspiraron en manifestaciones musicales de
origen tradicional.

De otro lado, la maduracién de los aportes raciales, con todo el
acerbo de autoctonias, hacia vigente y necesario, cada vez con mas
fuerza, el uso de los modos nacionales en cada pais, o en cada region,
en el disfrute pleno de una expresion propia.

Hasta los albores de la independencia, los instrumentos de proce-
dencia vernacula o mestiza (tiple, guitarra, vihuela, bandola, banduria,
flautas de carrizo, pianos o rondadores, etc.) no figuraban en los
catilogos oficiales dedicados a la ensefianza de la musica en los
ambientes [lamados “cultos”, sencillamente porque no eran enviados
de Espaiia, y porque la actividad musical patrocinada por las autorida-
des coloniales, como politica cultural, tenia que cefiirse al uso de
instrumentos fabricados en Europa, (principalmente violines, clarines,
flautas de metal, trompas, chirimfas, arpas, pianos, etc.), que de
preferencia estaban destinados a usos eclesidsticos. Los pedidos de
instrumentos que hacian las catedrales de Bogotd, Tunja, Popayan,
Cartagena, eran muy concretos en las especificaciones técnicas. Pero,
por otro lado, los instrumentos criollos o aut6ctonos, o aquellos que se
hallaban en proceso de mestizaje, tenian vida propia en manos del
pueblo, limitaciones de ninguna clase.

“Hacia 1798, comenta Heriberto Zapata Cuéncar, se hacian bailes al
son de la guitarra y arpas, en Rionegro, como aquellos que hizo celebrar
dofia Javiera Londofio, para que todos sus esclavos, a quienes ya habia
dado libertad, tuvieran algunas diversiones”. (Este episodio muestra
contornos singulares en 1a historia de nuestro pais) Eustaquio Palacios
(El alférez Real) menciona la “castrera™ (o costurera), especie de
zampoiia, tocada por un negro que iba en camino hacia la hacienda de
“Canasgordas”, pero mas adelante advierte que, por motivo de la
Semana Santa en el Coro de la Iglesia “estaban los musicos: un lego

agustino tocaba el 6rgano y habfa ademds dos arpas, dos flautas y dos
violines”.

Es coincidente con el transcurrir de nuestra musica, el que por la época
de 1860-1990, y en circunstancias similares, hayan llegado a las principales
ciudades del pais misicos de ascendiente culto, algunos de ellos eminentes
compositores y maestros, para iniciar actividades de docencia y difusion.

Honda huella dejaron Nicolds Quevedo Rachadell, de origen venezo-
lano; Edward Gregory Mac Pherson, inglés, director de bandas de miisica:
Entique Price, pianista; Augusto Azzali, maestro de 6pera; Pietro
Mascheroni, don José Viteri, director de banda, en Cali, don Julio Valencia,
violoncelista, padre del maestro Antonio Maria Valencia, y muchos mas
para no recordar sino unos pocos. Pero muy rara vez se menciona a los
numerosisimos intérpretes de temas populares, negros, criollos y mestizos
de toda laya, que animaban las fiestas y que educaban “de oido” a sus
gentes, y al pueblo mismo, poniendo a vivir el repertorio tradicional y
dejando el sello de sus creaciones en el espiritu colectivo.

En otro plano de la cultura, la “6pera” y la zarzuela representaban el
clamor de las multitudes europeas. Pero a la vez, se convirtieron en los
mas apetecidos y fructificantes medios de contacto musical entre los
dos continentes. Habia un trafico frecuente de compaiiias, de cantantes
y de compositores, que derramaban su estela lirica de Buenos Aires a
Bogota, de México a Lima, de Caracas a Santiago, trayendo siempre el
sabor de un especticulo sumamente grato al gusto de los latinos. Valga
la pena recordar que la famosa compafiia del maestro Bracale, visité a
principios del siglo a Cali, Buga, Manizales, Bogotd y muchas otras
ciudades, corriendo las mas curiosas aventuras. En Cali el maestro
Hernando Sinisterra dirigi6 el montaje musical de la opereta Molinos
de Viento de Pablo Luna, en 1943.

En Colombia subsisten, pues, dos tipos de musica, claramente ligados
a las clases sociales que diferenciaban nuestra poblacién: la aristocracia,
la incipiente burguesia nacional y no pocos de los llamados “nuevos
ricos”, mostraban su “buen gusto” haciendo viajes a Europa o enviando
a sus hijos a estudiar a Paris, Londres o Roma, donde, como es natural,
entraban en contacto con el espiritu depurador del Viejo Mundo. El
hablar francés fue nota de distincién en Bogota en la €poca del Radica-
lismo. Los artesanos, obreros, campesinos y gentes de aldea, tenian en las
manifestaciones tipicas y el folclor su nutricién estética.

Y en otro extremo de la vida nacional, el bambuco, el rajaleiia, la
guabina, habian tenido ya su bautismo de combate en las gestas de los
comuneros, y el pasillo, el joropo, el paseo, el sanjuanero y el torbellino,
comenzaban a estructurarse definitivamente al amparo de los ritmos
aclimatados, mientras las valencianas, las capuchinazas, los valses
redondos, las vueltas y los “strauss” creaban un puente entre las
aficiones criollas y el gusto importado.

Cualquier forma musical que estuviese en vigencia hacia la mitad
del siglo XIX, era filtrada por el alma popular. Los talleres de tipleros
en Chiquinquira, Bogot4, Tunja, Cali, Medellin, Mompés y otros
lugares, estaban muy lejos de poder reconstruir la guitarra acompanada
del “cante jondo” o los violines de estilo Cremona, o las flautas de llaves
de que se enorgullecian los luteristas alemanes o franceses. Esta
presencia inmodificable de lo autoctono hizo que muchos de los
compositores cultos buscaran trasladar al piano, al conato, al violin, al
arpa y a las formas orquestales, con un ropaje colorido neoclasico.
aquello que el pueblo hacia sin maestros y, mas atin, sin la camisa de
fuerza de los estilos. José Joaquin Guarin (1825-1854).

Resulta oportuno considerar que ninguno de los cronistas e historia-
dores del siglo pasado mencionan el “bambuco” ni el “pasillo” entre los
aires tipicos que danzaban en Santafé de Bogot4 las gentes de la época
grancolombiana..., a excepcién del “valse”... (Andrés Pardo Tovar, la
cultura musical en Colombia, Historia extensa de Colombia, Tomo 60).

Pero situados ya en el Valle del Cauca, y teniendo como figura de
fondo al maestro Pedro Morales Pino, encontramos la huella roméantica
viva y palpitante, con fulguraciones poco comparables para el resto del
pais, y con peculiaridades muy claras, a saber:

Preferencia por la expresion de actitudes del alma (sentimientos).

Todos los compositores vallecaucanos han dado prioridad al amor, el
recuerdo, el olvido, el ideal materno, el patriotismo, la ternura filial.
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El alejamiento d¢ los procedimientos sonoros de sentido
onomatopéyico o descrjptivo, para dar escape a impresiones puramente
individuales. Las refergncias a la realidad no se cristalizan utilizando
juegos sonoros de car{cter naturalista o descriptivo, sino empleando
recursos de invencidn labstracta. (Me Huele a Frito, de Pedro Maria
Becerra; Cauca, de Hei’nando Sinisterra).

Predominio de la melodia, considerada como lo més importante de
la creaciéon musical (lf’asillos, bambucos, guabinas, danzas, valses,
polkas. Leonilde, Reflgjos, de Pedro Morales Pino; Esfinges, de Ma-
nuel Salazar; Tinieblas, de Samuel Herrera, Salospi, de Benigno
Niifiez, etc.), citando s¢lo algunos de los mas conocidos. En el estudio
del pasillo Paraguay de Jesiis Antonio Alvarez, se descubre la raiz de
esta tendencia, en el mgmento en que el autor desnuda el ritmo valseado
del “pasillo”, escrito pgra hacer concertino en la guitarra; pero no puede
prescindir del halo njelédico, cuyo sabor poético recorre toda la
composicion, sin dejardse vencer por €l.

El uso preferenciall de instrumentos liricos, como la guitarra, la
bandola, y en otras épocas el violin. El tiple, al convertirse en un apoyo
armonico, con su voz gpagada y susurrante, abre paso a la melodia, sin
perturbarla.

La continua admisign y bisqueda del canto, como lenguaje cotidia-
no. Casi todos los conjpositores del Valle acudieron a la voz humana
para manifestar sus in¢linaciones poéticas. Sin embargo, el grupo de
Buga, sin excepcién, upo emplear muy bien la alianza sentimental
pactada con Edy Salgspi, y el temperamento operatico de Ernesto
Salsedo. En otros lugdres del pais los pasillos cantados, los aires con
fondo literario, se altefnan con los propiamente instrumentales, (Luis
A. Calvo, Emilio Murillo, Daniel Zamudio, etc.). Esta tendencia es
todavia mdas acentuadajen las regiones donde la tradicion poé€tica es mas
fecunda (Boyacd, Cuhdinamarca, Tolima). El Valle del Cauca es
relativamente pobre erj antecedentes populares de esta indole, circuns-
tancia que tal vez explique el vigor de la inspiracion de Salospi, y el
cardcter selectivo con que los compositores tomaban los temas de su
“arrume” poético.

Estas cinco particularidades de estirpe romantica se encuentran en
la obra musical del Mpno Niiiez, sin pretender que €l haya profundi-
zado en las posibilidades de los ritmos que traté en su pequefio
repertorio. Pero, en sujcondicién de intérprete, si los exploté en grado
sumo, con base en dps cualidades que distinguen su ejecucion: la
delicadez y la finura ektremas en el manejo del material melédico y la
libertad de elementos para consumar la funcién interpretativa.

La gaviota, por ejelfnplo, que escuchada por un europeo de criterio
tradicionalista no la ifentificaria como tal, es una fiesta de sonidos
calidos y acariciantes, rgue, ordenados dentro de un campo melédico de
notable fuerza, revierten el ritmo hacia la funcién de oirlo con afan de
sentirlo, antes de danzarlo para disfrutar su gracia.

Tales distintivos son también una constante en la misica criolla para
cuerdas en el resto del pais, sobre todo en el pasillo, pero lo que cabe
destacar es el brillo| inconfundible y la tersura de las melodias
vallecaucanas, que parecen condensar en si no sélo la frescura de la
inspiracién (por su esglontaneidad), sino los estimulos ambientales que
le transmiten vitalidad. (Paisaje, tranquilidad, efusién amorosa).

Sobra exaltar el seqtido “nativista” de la creacién musical, que le ha
permitido acercarse a los vertederos del folclor. Ha trascendido, en
escala de ilimitados falores, a la obra de compositores de miisica
erudita (o “culta”), como Antonio Maria Valencia, Santiago Velasco
Llanos, Alvaro Ramirez Sierra, Luis Carlos Figueroa y atin Jerénimo
Velasco y Hernando Sjnisterra, cuya perspectiva histérica estd ubicada
en un nivel mucho més exigente y complejo del que han logrado los
compositores de temas tipicos.

La indole efectiva de nuestro pueblo, su ingenuidad todavia retocada
de costumbres aldeanas o rurales, la sangre latina, stempre alerta y
vibrante cuando de enjociones se trata, son el verdadero incentivo para
que subsista una miisica cuyo pasado es parte integrante de nuestra
nacionalidad.

El Valle del Cauc

Traspasando el limite de los condicionamientos culturales que
exigia la Corona Espjfiola, hacia la primera mitad del siglo XIX, el

Valle del Cauca no presentaba variaciones sustanciales en cuanto a las
costumbres musicales que venian rigiendo desde el siglo XVIII. La
reciente ley de manumisién de los esclavos habia dejado definitiva-
mente a los negros con sus vivencias neo-africanas, ocupando el habitat
del Litoral Pacifico y la cuenca del rio Cauca, territorios donde la pesca,
la siembra de cafia, la mineria y la ganaderia, los convertian rdpidamen-
te en peones de hacienda, corteros, o de agricultores riberefios, sin
capacidad sociocultural ni condiciones econémicas para encabezar el
desarrollo de las ciudades mas importantes, como si lo habian hecho los
criollos. Los asentamientos de poblacién negra en las localidades de
Buenaventura, Cali, Buga, Cartago, mantuvieron sus propios gustos
musicales, aprisionados por el sentimiento heredado de Africa.

ustificacion

La cultura ha sido uno de los factores fundamentales para el
desarrollo de la identidad de los colombianos. Expresiones como el arte
y especialmente la musica, han permitido que se preserven las costum-
bres como parte del patrimonio histérico de nuestros ancestros. Reco-
giendo las opiniones de quienes han exaltado con esfuerzo a los que
ponen en practica las tradiciones a través de los conocimientos que
adquirieron de sus antepasados y de quienes quieren hacer paz por
medio de su miisica, se quiso por lo tanto presentar esta iniciativa
legislativa que trata de declarar patrimonio cultural la inica celebracién
en su género como es el “Festival del Mono Nuifiez” que se realiza
anualmente durante el mes de junio en el municipio de Ginebra
departamento del Valle del Cauca.

Por el legislativo han cursado propuestas como las ya sancionadas en
la Ley 706 de 2001, por medio de la cual se declaran patrimonio cultural
de la Nacién “El Carnaval del Distrito Especial Industrial y Portuario de
Barranquilla y a los Camavales de Pasto y se Ordenan unas obras”,
haciendo parte integral de una iniciativa del legislativo por conservar y
sostener las expresiones culturales regionales de nuestra Nacion.

Si en algiin &mbito se siente el fendmeno de la mundializacion de las
sociedades es en la economia y la cultura, esta fuerza universal de la
globalizacién coloca en riesgo la identidad cultural de los pueblos.

La unica posibilidad que tienen hoy los paises de preservar su
sentido cultural de pertenencia, es identificando sus propias expresio-
nes culturales y adoptando a los nuevos tiempos politicas que conduz-
can a su fortalecimiento y preservacion.

Estas politicas deben enmarcar el caracter histérico de las expresio-
nes culturales que rescatan y arraigan las costumbres folkloricas de
nuestro territorio, y que deben ser transmitidas como un proceso de
construccion de sentido a través de acciones educativas y ludicas
expresadas en festivales, carnavales, escuelas de iniciacién artistica en
folklore entre otras.

Como ya lo habiamos mencionado uno de los festivales mas impor-
tantes del pais en materia musical popular y que se cultiva en todos los
departamentos montafiosos, desde Narifio hasta los Santanderes, en
Antioquia y en los valles interandinos (Valle del Cauca, Valle del
Tolima y Meseta Cundiboyacense) y que se ha encauzado desde sus
origenes por preservar y arraigar nuestra tradicién musical andina es el
“Festival del Mono Nufiez”. Siendo este el espacio apropiado para
disenar desde el Legislativo una politica de proteccion y desarrollo de
nuestro patrimonio cultural.

Por lo tanto el proyecto busca hacer un reconocimiento a tan
significativo evento, incentivando las expresiones folkléricas que alli
se adelantan en el campo musical de conformidad con lo expresado en
el articulo 72 de la Constitucién Politica que consagra que “el patrimo-
nio cultural de la Nacién estd bajo la proteccién del Estado”.

Este festival ha enriquecido el folklore andino, promoviendo el
conocimiento y la importancia que tiene la tradicién popular, expresada
a través de las fiestas regionales del pais, es el pionero y el mds
significativo de los encuentros, que sobre nuestro folklore andino se
realizan en toda la geografia colombiana y a donde acuden representan-
tes de todas las regiones que conforman nuestra Nacién.

Cabe resaltar que en este festival a través de los afios de su
realizacién se han hecho permanentes cambios en su estructura, para
adecuarlo en la mejor forma a los desarrollos de nuestra mausica, los
gustos del publico, a los deseos de los artistas, con resultados tan
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altamente satisfactorios que han logrado colocarlo como el mas exitoso
festival de su género en el pais.

Por todo lo anterior, el Festival cada afio incrementa su audiencia, su
prestigio y se consolida como el mas importante del pais. Su premio
“Gran Mono Nufiez” es el més anhelado por nuestros artistas ya que ser
su ganador, es una real consagracidn artistica.

Es asi como desde 1a fecha de su creacidn, el festival ha servido como
plataforma de lanzamiento de grandes exponentes de nuestra misica en
sus diferentes modalidades, logrando el reconocimiento y la proyec-
cién internacional.

Otra de las diversas dindmicas que ha adelantado el festival, es la
identificacién, permanencia y socializacion cultural que con relacién al
folklore andino se refiere, muestra de ello son los esfuerzos que entidades
municipales y privadas han desarrollado, a través del disefio y ejecucion
de catedras en materia musical relacionada con la tematica en mencion,
estas actitudes que no sélo cubren la poblacién de un municipio, sino que
se extienden mdas alld de sus fronteras representan la posibilidad de
contribuir en la apropiacion cultural de esta zona del pais.

Por las anteriores consideraciones, es preciso que en coordinacién
con las autoridades municipales y las entidades sin 4nimo de lucro que
afio tras afio se integran en la organizacidn y realizacién del festival, el
Estado defina, a través del Ministerio de Cultura, una partida en el
presupuesto nacional que garantice la realizacién de este evento, al
igual que las obras necesarias para que este se desarrolie.

En mérito de lo expuesto, presento ante los honorables Congresistas
ponencia favorable para primer debate al “Proyecto de ley niimero
46 de 2002, por medio de la cual se declara patrimonio cultural de la
Nacion el Festival del Mono Niifiez y se ordenan unas obras.

Anexo Jurisprudencia Constitucional.
Manuel Ramiro Velasquez Arroyave,
Senador de la Republica.
Comisién Segunda de Relaciones Exteriores,
Defensa y Seguridad Nacional, Comercio Exterior y Honores.
Anexo Jurisprudencia Constitucional
A la ponencia para primer debate del Proyecto de ley 46 de 2002

por medio de la cual se declara patrimonio cultural de la Nacién
el Festival del Mono Nurfiez y se ordenan unas obras.

Elnumeral 11 del articulo 150 de la Constitucion Politica, sefiala que
corresponde al congreso, mediante la expedicién de una ley, “establecer
las rentas nacionales y los gastos de la administracion”. En armonia, el
segundo inciso del articulo 345, indica que no se podra hacer erogacién con
cargo al Tesoro que no se halle incluido en el presupuesto de gastos, y el
346 sefiala que no podra hacerse ningtin gasto piiblico que no haya sido
decretado por el Congreso, por las Asambleas Departamentales, o por los
Concejos Distritales o Municipales...

El segundo inciso del articulo 346, refuerza esta idea cuando afirma
que “en la ley de aprobaciones no podra incluirse partida alguna
que no corresponda a un crédito judicialmente reconocido, 0 a un
gasto decretado conforme a la ley anterior”.

Estas disposiciones consagran lo que se ha llamado el principio de
la legalidad del gasto piblico, el cual tiene el alcance de imponer que
todo gasto sea previamente decretado mediante ley e incluido dentro
del Presupuesto General de la Nacién.

Sobre el principio de legalidad del gasto, la jurisprudencia constitu-
cional en Sentencia C-685 de 1996 manifest6 lo siguiente:

“El principio de legalidad del gasto constituye uno de los fundamen-
tos mds importantes de las democracias constitucionales. Segun tal
principio, corresponde al Congreso, como 6rgano de representacion
plural, decretar y autorizar los gastos del Estado, pues ello se
considera un mecanismo necesario de control al Ejecutivo y una
expresion inevitable del principio democréaticoy de la forma republica-
na del Gobierno, (C. P. articulo 1°). En el constitucionalismo colombia-
no, la legalidad del gasto opera en dos momentos diferenciados, pues
en general las erogaciones no s6lo deben ser previamente decretadas
por la ley (C. P. articulo 346) sino que, ademas, deben ser apropiadas

por la ley del presupuesto (C. P. articulo 345) para poder ser efecti-
vamente realizadas”. Negrilla fuera de texto.

Es conveniente hacer claridad que en virtud del principio de legali-
dad del gasto, el Congreso tiene facultades para decretar gastos piibli-
cos, como en el presente caso del Proyecto de ley 46 de 2002 y para
aprobarlos en el Presupuesto General de la Nacion.

En efecto, conforme al articulo 154 de la Carta Politica, las leyes
pueden tener origen, entre otros, en cualquiera de las Camaras a
propuesta de sus miembros, excepto las que sefialan el mismo articulo.
Por ello, respecto de las leyes o proyectos de leyes que se refieran a la
asignacion de partidas del presupuesto nacional para el cubrimiento de
determinados gastos, la Corte Constitucional en el caso de Templo de
San Antonio de Padua del municipio de Soledad, en la sentencia C-480
de 1999, reiteré su posiciéon segiin la cual tales disposiciones del
legislador que ordenan gastos, expedidas con el cumplimiento de las
formalidades constitucionales, tienen la eficacia de constituir titulos
Jjuridicos suficientes, en los términos de los articulos 345 y 346 de la
Carta, para la posterior inclusion del gasto en la ley de presupuesto, pero
que ellas en si mismas no pueden constituir drdenes para llevar a cabo
tal inclusion, sino autorizaciones para ello.

En las sentencias de C-360 de 1996 y C-325 de 1997, la Corte
Constitucional ya habia establecido dicha doctrina en los siguientes
términos:

“9. Como lo sefialo la sentencia C-490 de 1994 de esta Corporacién,
el principio general que rige la competencia del Congreso y de sus
miembros en materia de iniciativa legislativa no es otro que el de la
libertad. En efecto, el principio democratico (C. P. articulo 1°), la
soberania popular (C. P. articulo 3°), la participacién ciudadana en el
ejercicio del poder politico (C. P. articulo 40), la clausula general de
competencia (C. P. articulo 150), y especialmente, la regla general
establecida en el articulo 154 de la Carta que consagra el principio de
la libre iniciativa, permite concluir que, con excepcion de las especifi-
cas materias reservadas por la propia Constitucion, la directriz general,
aplicable a la iniciativa legislativa de los miembros del Congreso, es la
de la plena libertad”.

A este respecto, cabe recordar lo afirmado en la sentencia C-325 de
1997 con Ponencia del Magistrado Doctor Eduardo Cifuentes Muiioz:

“11. Las leyes que decretan gasto publico —de funcionamiento o de
inversién— no se encuentran constitucionalmente atadas a la inicia-
tiva gubernamental y, por lo tanto, no resulta legitimo restringe la
facultad del Congreso y de sus miembros, de proponer proyectos sobre
las referidas materias, con la obvia salvedad de que la iniciativa de su
inclusién en el proyecto de presupuesto corresponde exclusiva y
discrecionalmente al Gobierno”. Negrilla fuera de texto.

Igualmente, la sentencia C-490 de 1994, precisé:

*“(3) El principio general predicable del Congreso y de sus miembros
en materia de iniciativa legislativa no puede ser otro que el de la
libertad. A voces del articulo 154 de la C. P.: ‘Las leyes pueden tener
origen en cualquiera de las Cadmaras a propuesta de sus respectivos
miembros, del Gobierno Nacional, de las entidades sefialadas en el
articulo 146, o por iniciativa popular en los casos previstos en la
Constitucién’.

“Por via excepcional, la Constitucién, en el articulo citado, reserva
a la iniciativa del Gobierno las leyes a que se refieren los numerales 3,
7,9, 11 y 22 y los literales a), b) y e), del numeral 19 del articulo 150,
asf como aquellas que ordenen participaciones en las rentas nacionales
o transferencias de las mismas, las que autoricen aportes o suscripciones
del Estado a empresas industriales o comerciales y las que decreten
exenciones de impuestos, contribuciones o tasas nacionales”.

“Salvo el caso de las especificas materias de que no pueden ocuparse
las leyes mencionadas, no se descubre en la Constitucion una inter-
diccion general aplicable alainiciativa de los miembros del Congre-
so para presentar proyectos de ley que comporten gasto publico”.
Negrillas fuera de texto.

Las materias que de manera excepcional estin reservadas a la
iniciativa del Gobierno, se encuentran expresamente consagradas en el
articulo 154 de la Carta y se refieren exclusivamente al Plan Nacional
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de Desarrollo y de Inversiones Piiblicas (C. P. articulo 150-3); a la
estructura de la adminjstracién nacional (C. P. 150-7), a las autorizacio-
nes al Gobierno parj celebrar contratos (C. P. articulo 150-9); al
Presupuesto General de 1a Nacién (C. P. articulo 150-11); al Banco de
la Repiblica y suJ unia Directiva (C. P. articulo 150-22); a las normas
generales sobre créditp piblico, comercio exterior y régimen salarial y
prestacional de los empleados piblicos, miembros del Congreso y de
la Fuerza Publica (C. P. articulo 150-19, literales a), b) y e)); a la
participacion en las reftas nacionales o transferencias de las mismas (C.
P. articulo 154); a log aportes o suscripciones del Estado a empresas
industriales o comerciales (C. P. articulo 154), como pueden observarse
no se encuentran dentfo de estas excepciones la materia sujeta a estudio
en el presente proyecfo de ley.

Igualmente, la Cofte Constitucional ha sefialado que las excepcio-
nes establecidas en la/Constitucién y que son de interpretacion restric-
tiva, no pueden ser ampliadas a través de normas juridicas de inferior
jerarquia, menos atin ji ellas limitan el despliegue del principio demo-
cratico de la libre iniciativa, consagrado como regla general en el
primer inciso del artitulo 154.

Sobre el tema la gil
Constitucional en Se;

“El principio gene
miembros en materis
libertad. En efecto. e

iertad en materia de iniciativa legislativa la Corte
itencia C-360 de 1996, afirmé:

al que rige la competencia del Congreso y de sus
de iniciativa legislativa no es otro que el de la
principio democratico, la soberania popular, la

participacién ciudadgna en el ejercicio del poder politico, la cldusula

general de competén
en el articulo 154 |d¢
iniciativa, permite| g
materias reservadas
aplicable a la iniciati
de la plena libertad”.

“Las leyes que|d

1a, y especialmente, la regla general establecida

la Carta que consagra el principio de la libre
bncluir que, con excepcién de las especificas
vor la propia Constitucidn, la directriz general,
a legislativa de los miembros del Congreso, es la

'cretan gasto publico —de funcionamiento o de

inversion— no se encyentran constitucionalmente atadas a la iniciativa

gubernamental y, por
del Congreso y de s
referidas materias, ¢
inclusién en el pro
direccionalmente al

lo tanto, no resulta legitimo restringir la facultad
us miembros, de proponer proyectos sobre las
bn la obvia salvedad de que la iniciativa de su
yecto de presupuesto corresponde exclusiva y
sobierno”.

Es decir, las leyesjque decretan gasto publico: de funcionamiento o

de inversion, no tir
gubernamental y, po
Congreso y de sus m
nes de gasto pibli¢o
inclusién en el pro
direccionalmente al

en exclusividad constitucional para la iniciativa
lo tanto, no resulta claro restringir la facultad del
2mbros, de proponer proyectos sobre autorizacio-
con la obvia salvedad de que la iniciativa de su
recto de presupuesto corresponde exclusiva y
Jobierno.

Es de tener en cug¢nta que como criterio para analizar las leyes que
decretan gasto publido, la Corte Constitucional estudia la necesidad de
verificar si el Congrepo de la Republica imparte una orden al ejecutivo;
caso en el cual la disposicion se declara inconstitucional, o si se limita
a autorizarlo-habilitgrlo para incluir el gasto decretado en el proyecto
de presupuesto, lo gue constituye una expresion legitima de las atribu-
ciones del Congreso

Con ocasion al esthidio realizado por parte de la Corte en la Sentencia
C-343 de 1995, solire una iniciativa legislativa similar al presente
proyectocomo el casqdel Templo San Roque enlaciudad de Barranquilla,
manifesto lo siguienje:

“...La iniciativa parlamentaria para presentar proyectos de ley
que decreten gasto fjiblico, no conlleva la modificacion o adicion del
presupuesto general de la Nacion. Simplemente esas leyes serviran de
titulo para que postemiormente, a iniciativa del Gobiemo, se incluyan en
laley anual de presujjuestos las partidas necesarias para atender esos
gastos. Algunos mi¢mbros del Congreso de la Republica si podian
presentar el proyeclo de ley bajo examen y, por ende, podian también
ordenar la asignaciop de partidas para la reparacién y manutencién del
Templo de San Rogye en la ciudad de Barranquilla. Naturalmente, en
virtud de lo expuesjo, tanto la Constitucion como la ley exigen que
la ejecucion del gajsto decretado en ese proyecto dependa de su
inclusion en el prdgsupuesto General de la Nacion, para lo cual

necesariamente habra de contarse con la iniciativa o con la autori-
zacion expresa del Gobierno Nacional, en particular la del senor
Ministro de Hacienda y Crédito Piblico. Esta Corte declarara la
exequibilidad formal del proyecto de ley, en cuanto no era necesaria la
iniciativa o el aval gubernamental para el tramite legislativo del
mismo”. Negrilla fuera de texto.

La Corte Constitucional recientemente en la Sentencia C-947 de
1999 ha reiterado los siguientes argumentos, con respecto a la iniciativa
del Congreso en materia de gasto publico.

En cuanto al tema de la atribucién de declarar monumento nacional
aun bien, por parte del Congreso, la Corte en Sentencia C-343 de 1995,
afirmé lo siguiente:

“...es cierto que el legislador delegé ante el Consejo de Monumentos
Nacionales ciertas atribuciones, ello no obsta para que, en virtud de la
clausula general de competencia pueda el Congreso darle directa-
mente el caracter de monumento nacional a una obra publica como
el Templo de San Roque. El hecho de que no hubiese contado con la
participacién del Consejo de Monumentos Nacionales para la toma de
la decisién consignada en el proyecto de ley que se revisa, es, pues, un
argumento de conveniencia pero no de su constitucionalidad.

Ademads, en la sentencia C-343 de 1995, el sefior Procurador
General de la Nacion se pronunci6 sobre las objeciones presidenciales
formuladas al proyecto de ley por medio del cual se declara monumento
nacional el Templo de San Roque, al respecto manifest6 que en relacién
con decretar un gasto piuiblico, se acogia a lo interpretado por la Corte
Constitucional en Sentencia C-490 de 1994, ya que el Congreso le
corresponde la tarea de “decretar” el gasto publico mientras que al
Gobierno le compete “fijarlo” dentro del proyecto de presupuesto.
Ademas, sefialé que el articulo 345 de la Constitucién Politica prevé
que se puede realizar un gasto publico que haya sido decretado por el
Congreso de la Reptiblica. Asi, considera que *“el Congreso esta
cumpliendo cabalmente su funcién constitucional al decretar el gasto”.

Las anteriores consideraciones son aplicables para el caso de la Ley
General de Cultura (Ley 397 de 1997), por cuanto en virtud de la
clausula general de competencia que trae la Carta, el Congreso en
cabeza de la Comisiéon Segunda del Senado tiene la facultad para
aprobar en primer debate el proyecto de ley que declara Patrimonio
Cultural de La Nacién el “Festival del Mono Nufiez y se ordenan unas
obras” no sélo teniendo en cuenta que ya existen antecedentes legisla-
tivos, y abundante jurisprudencia y en ningiin momento una simple ley
puede restringir la potestad.
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